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El volumen presenta los resultados del Proyecto Inverd
de Investigacion UBACYT Msto “Politicas sociales, enfoque de derechios
y matginacion social en la Argentina (2003-2009)” Programacion
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entre la Facultad de Dérecho y de Ciencias Sociales en el marce del
Programa Interdisciplinario de la Universidad de Buenos Aires sobre
Marginaciones Sociales (PIUBAMAS). De esta manera, se analizan an
conjunto de politicas sociales implementadas en Argentina combinado
orientaciones tedricas provenientes del campo del derecho,
la sociologfa y las ciencias politicas.

rentany Cottigen

s qQue provoca g
esis central gue sp
D QUE pone en circulacisn

lones ético-normativas
1oy promocidn de fos derechos

ciplinario

rma conjiiita

directores

Laura Pautassi y Gustavo Gamallo. Directores del Grupo Inte
de Trabajo Dérechos Sociales y-Politicas Pablicas integrado por docentes
¢investigadores que desempenan su actividad en las faculrades de Derecho
yde Ciencias Sociales de la Uns. Laura Pautassi és abogada de Ja Universidad
Nacional de Cérdoba, doctora de la Universidad de Buenos Aires,
drea Derecho Social, ¢ investigadora independiente del conicrT
y Gustavo Gamallo es socidlogo y.doctor en Ciencias Sociales
de la Universidad de Buenos Aires.

rdisciplinario

L. Pautassi/ G. Gamallo

[ S I SRR | S Py (R

- Editorial Biblos
Editorial Biblos | . e

Derechos Sociales v Palfticae Brihlirae




Més derechos, menos marginaciones?: politicas sociales y bienestar en

fa Argentina / compilado por Gustave Gamallo y Laura Pautassi. - Ta ed. -

Buenos Aires: Biblos, 2012. ;
346 p.; 16x23 cm.- (Derechos Sociales y Politicas Piblicas)

o

3

SHEN 978-987-691-070-5

g

1. Derechos Sociales, 2. Poliicas Publicas. &, Marginacion, 1. Gamallo,
Gustavo, comp. I Pautassi, Laura, comp.
CDD 320.6

st publicacion ha sido financiada por el Proyecto Interdisciplinavio de Investiga
cidn UBACYT MS10 “Politicas sociales, enfoque de derechos y marginacion social en
Argentina (2003-2009)” , Facultad de Derecho y Facultad de Ciencias Sociales de Ia
Universidad de Buenos Aires, Programacian Cientifica 2010-2012.

Armado: Sofia Vizza

© Los autores, 2012

© Editorial Biblog, 2012

Pasaje José M. Giuffra 318, C1064ADD Buenos Aires
info@editorialbiblos.com / www.editorialbiblos.com
Hecho el depésito que dispone la Ley 11.723

No se permite la reproduccién parcial o total, el almacenamiento, el alquiler, la
transmision o la transformacién de este libro, en cualquier forma o por cualquier
medio, sea electrénico o meednico, mediante fotocopias, digitalizacién u otros métodos,

sin el permiso previo y escrito del editor. Su infraccién esta penada por las leyes
11.723 y 25.446.

Esta primera edicién fue impresa en Imprenta Dorrego,
Avenida Dorrego 1102, Buenos Aires, Repiblica Argentina,
en noviembre de 2012.

Capitalo imlre fpeborio

to de uns investigaoior plinai
Bl contexto de una MNVesTIFRCION pling

5

) ] ) Gustavo Gana o liereeestreneseenns ceerenr et 15
Faura Pautasst y Gustavo Glamoallo i e

Capitulo L

Politicas sociales ¥ derechos
Acerea de la produceidn yreproduccion
de las marginaciones sociales
Pilar Arcididcono y Gustavo Gamallo

]
1. Introduccion .......... vrraseenrens e :
9. Enfoque de derechos, justiciabilidad, . >
heterogeneidad estructural y marginaciones sociales ..... e p»[
- Jani i 3t STRUIRURO DN S ) B
3. Derechos, ciudadania y DICNEELAT vvveeeerrinnnnrenmrsensanienes ‘

4. Cierre: acerca de los derechos y las marginaciones sociales....

Capitulo 2 . o ’
La exigibilidad del derecho a la viviendsa _ ,
v el uso de indicadores para su monitoreo

" Las relocalizaciones en la Cuenca Matanza Riachuelo

Torena Balardini y Laura REoyo R s -
1. La necesidad de garantizar la exigibilidad de los derechos sociales ... 71
9. 1] derecho a la vivienda adecuada e
desde un enfoque de derechos NUMan0s...........- RS T UV SUURU VOV PPP £
3. La produccién de informacién ptiblica o » ) ,

como requisito para el monitoreo del cumplimiento de los DESC......... ... 18




Capitulo 1

as sociales v derechos.

s £

& pro

das vineoladas con los de o8 sociales. specis pad
América Latina, dicho proceso fue posibilitado por reformas constitu-
cionales que recogieron log instrumentos internacionales de derechos
humanos, v en un sentido negativo, por las debilidades o incapacidades
de los poderes legislativos y gjecutives para hacer frente a los reclamos
insatisfechos. En paralelo, el discurso de log derechos fue adquiriendo
protagonismo en las peticiones ciudadanas a la vez que el Hamado
“enfoque de derechos humanos” influy6 en el disefio de las politicas
sociales. Fin este marco, el capitulo se propone analizar las potencia- -
lidades y limitaciones del discurso de los derechos y de los procesos de
justiciabilidad para enfrentar las marginaciones sociales en socieda-
des caracterizadas por una elevada heterogeneidad estructural. . - :
Sin pretension de exhaustividad, la forma compleja y cambian-
te de la relacién entre las aspiraciones igualitarias de los derechos
sociales y los mecanismos de produccién y reproduccién de las mar-

ginaciones sociales en sociedades de mercado se aborda desde tres. -

perspectivas tedricas: 1) los aportes provenientes de los estudios cri-
ticos que iluminan sobre el cardcter ambiguo de los derechos como

expresiones de luchas de poder y estructuradores de desigualdades,.
a la vez que destacan su potencia transformadora; 2) los estudios que, -
a través del abordaje de las formas histéricas mediante las cuales |
se expandié la ciudadania social como ideal de igualdad, compren-
dieron los arreglos institucionales productores de nuevas formas de.
desigualdad en las sociedades capitalistas, y 3) los enfoques sobre
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2.1. Enfoque de derech, ustici,
(R Qe aerecnos y justiciabilidad: ef
protagonismo del discurso de los derechos .

El “er e de ”
o anélisgfg(gie F]e d?{echos, Surge como nexo entre lag pberspectivas
o and (DDHHas poht{cas ptblicas y el andamiaje de log derech h :
). Constituye un marco conceptu_ai para fundar ﬁgjml‘jm

'g%'do a respetarlos, protegerlos
o Abran vich y Pautassi, 2006).% fl en-
ales principios en la legislacién nacional en

1. Una Sl ’n ia |
. A brevia Fue pres nt d g

C ; ver ,‘».’ : A .1 e./ ada en e[ 6 Con Jreso I.latl.n()dlll(“lICanO de
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Sociales, sede Ecnador. ta Facultad Atinoamericana de Ciencias

2.. Para una sintesi
v Pautassi (2009a);
capitulo introductor

8 conceptual sobre e]
e el “enfoque de derechos”, cf, Abramovich

Gargarelly (2006); Arcidig
fo g rella (2 Vo]l,lm;c;’dlacono (2010), y CEPAL (2006), y
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egpecial en los programas, planes y procesos de desarrollo (CEPAL,
2006) definiendo con mayor precisién no sélo aquello que el Bstado

no debe hacer, gino también aguello que s{ debe hacer, a fin de lograr
ierechos civi g

o,
yualizar-

0§ CCONGINicns, ¢
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Bl conjunto de principios gue ge desprenden del sistema inter-
nacional e interamericano de DDHIL constituyen parametros rela-
tivamente objetivables en tanto analizadores de las politicas exis-
tentes, permitiendo demostrar la brecha con los estandares del en-
foque. Entre los mas relevantes se encuentran: contenido minimo
de los derechos, maximo de los recursos disponibles, prohibicién de
regresividad, igualdad y no discriminacién, especial proteceion a
los grupos sociales més vulnerables, participacién de los receptores/ .
destinatarios de las politicas, produccién y acceso a la informacion.
publica y acceso a la justicia’

nbes: 1o

Ahora bien, cabe aqui detenerse. Es sabido que, pese a log avan- -
ces ciertos en materia de reconocimiento de DESC y a lasincorpora-
cién de cierto discurso de “derechos” en las politicas sociales, atn Gue- . P
da camino por recorrer en su implementacién: persiste en la regidn

un esquema de provision de bienestar caracterizado por una oferta
de beneficios asistenciales, multiplicidad de programas otorgados’

discrecionalmente y bajo légica de clientelismo politico, soluciones ™ @

)

3. Los estdndares surgen principalmente de los Comité de DESC ~érgano de '
aplicacién del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) -,

asi como de los relatores especiales de la Organizacién de las Naciones Unidas- ..

ONTU, a partir de la interpretacion realizada de los tratados internacionales de
DDHH en esta materia. Asimismo, sirven como bage para esta discusion: CELS
(2006), Abramovich y Pautassi (2010), CYDH (2008).

[41]
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,:3‘/ ,4;,11(,1::1:> an materia de informacion pablica (tanto en términos (é(:
g.,:vr«:z(;;(,,zml como de acceso) (Pautassi, 2010b; Arcidigeono, 20 2) ~
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resigni z_(,«,.u,,mxja} ¥ la actualizacian politica de los digcursos sobre “vie
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.300 pro}iier(m& » ahora relatados en “clave de derechos” (Smulovits

2008). Bs decir, se relaciona con el lugar ereei ue ocuparon log
oo — ) o reiaciona con el lugar ereciente que ocuparon log
erechos en el campo de lag disputas politicas, atravesando log dig

QUF‘F S irones ) ‘ R »q’ ‘) " e AL LT AN BRI
‘ “yf)% m\{oa,ddw en manifestaciones publicas por los politicos v log
tuncionarios, las organizaciones de la sopie lad civil, lo nismos
Lncionarios, org Aones de la soctedad civil, los organismos
meernacionales, incluso los de asistencia crediticia, gue se

L o Lo ) ) LA 8A W) : SAEA L ady BJLERD 3
van con obras denominacionos v desi E'w;y
enunciados mediante ese codipo: o
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80 envuentran

Se puede tnterpretar como una ilustracion de 1a ma.
nera como los actores usan el discu 50 de los demchospé;i
Harmar la atencién piablica [..]. La transformacién vcrie\ ée;i;(;s‘
problemas en demandas que invocan derechog rﬁuéstz;qlk o;
un Iafio, el intento de ampliar el alcance de Io-s de‘reciog a
prg@was anteriormente no reguladas, y el intento de judi-
clalizar nuevas esferas de la vida social. Por otf;a barté la
transformacién de estos problemas en demandas qué ir;V(cr
can derechos pone de relieve que se ha empezado a cuestio-
nar las fronteras de Ia ciudadania y a poner en tela d(; leiCﬁ)
las reglas y el lenguaje que antes regian estas relaci
(Smulovitz, 2008: 206) e

Otra arigta del protagonismo de los derechos en la escena publi-
ca es ‘la _cregente actuacién de los tribunales en casos sobre DESC
Amerlca. Latina estuvo a la cabeza de esa tendencia: 1a ex edicid wJkd N
Sentenmas.; '{"undamentales sobre derechos como la.edu/caléién 1;1 ssm
tud y laN vivienda por parte de tribunales argentinos costarri’céme
brasﬂenps vy .colombianos, por nombrar algunos, fue ;compaﬁadak dis
una copiosa investigacién académica sobre la actuacién j‘udicial en

renovado protagonismo de i
ity Brof: gl 0 los del."echos, entendido como una mayor
¢ las relaciones sociales; es decir, una formalizacién le-

g C S q 1Y eg 11018
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Juridicas

La judicializacion de la politica se debe concebir, e
parte, como un fendmeno mas anplio de la juridizacion de
las relaciones sociales en su conjunto, [...] Podsmes presu-
1 lag reldciones

suanto mas se legali
nas incentivos y oportunida :
marlos en lag cortes. (Donnell, 2008: 352)

. Y2 P IR ookt by
sa diveccion, se produce un “refue
ran nuevas ‘necesidades
puridicog” (Bour

9

cada progrese de la juridizacion se eng
¥, por siguiente, n uevos “int

dieu, 20004).
La “ i
posi
tal como ocu

aina
ilopo

o constituyen e

de reclamar ¢
5 se combinan

s vincuwlados

objeto del derec

pars explicar sl
con la satis] , en la regidn: el proceso de de-
mocratizacion v la consecuente regtauracion del estado de derecho; el
deterioro de las condiciones econémicas y sociales como consecuen-
cia del proceso denominado de “ajuste estructural”; la existencia de
bloqueos o “callejones gin salida” en los canales tradicionales de la
democracia representativa; la ausencia de respuestas adecuadas
de los poderes ejecutivos y legislativos;! reformas constitucionales
que ampliaron el catdlogo de derechos garantizados por el Estado e
incluyeron nuevas herramientas para su proteccidn. En tal escena-

rio, aumentd la biisqueda de patrocinio y asesoramiento legal para

el reclamo y la defensa de los derechos sociales, incrementando:la
demanda de servicios para acceder a la justicia; a la vez, surgieron

sentencias innovadoras, de diferentes tribunales, fundamentadas <

en instrumentos internacionales de derechos humanos. " =9
Rachel Sieder, Line Schjolden y Alan Angell (2008) afirman que

los procesos de “movilizacién legal” fueron dirigidos desde arriba, -
mediante la accién de los actores de la elite, entre guienes se cuen--
tan los tribunales y especialmente las cortes constitucionales; desde

£

abajo, mediante la movilizacién de diversos grupos sociales; € in-

cluso desde el extranjero, mediante distintas formas de activismo

4. 8i bien no serd profundizado en este capitulo, la justiciabilidad de los dere-
chos sociales introduce la tension entre la legitimidad electoral/mayoritaria y

la legitimidad judicial o, en otros términos, el cardcter de la justicia como poder. -

contramayoritario y no electivo del Estado y, a la vez, con el tipo de asuntos
sobre log cuales el poder judicial estd autorizado a participar (Gargarella, 1996).
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en tribunales internacionales o de terceros pafses. Hl litigio para
promover la exigibilidad judicial de los dervechos sociales puso en el
centro de la escena el problema de la “afiliacion” de lob individuos:
“los actores de la vida politica v civil va no son individio
tales sino, en todo cago, individuos atiliados” (Zolo, 19
ceso a lag redes de incidencia legal no puede soslayas
bitual que los grapos desaventajados presenten también problemas
de acceso a la justicia debido a sus débiles vineulos con los grupos
activos e informados capaces de apoyarlos en esa tarvea. A la vez,
esas redes de incidencia le

s en cuanto

ciales de grupos desaventajados, estdn atravesadas por sus propias
agendas que estructuran v condicionan la incorporacién de un 2
en tanto su calidad de “caso”, lo que entre obras cosas implica ¢ (
a diversos actores v problematicas. Bso se vincula con lag formas de
gjercicio profesional del derecho (que serdn anatematizadas por los
Critical Legal Studies). Se debe Hiigar contra organizaciones pode-
rosas, como agencias estatales, administradoras de seguros, empre-
sas privadas de medicina, entre otros, que disponen de importantes

8
recursos legales, frente a las cuales se alinean organizaciones sin
fines de lucro, universidades, oficinas piblicas de proteccidn de de-
rechos, a priori con una menor dotacién disponible de recursos. Si
bien no es un eje de desarrollo del capitulo, vale la mencidn, pues hay
una “micropolitica” en la justiciabilidad de los derechos sociales, que
forma parte del problema politico concreto: se requieren agentes que
litiguen, y éstos son una “mercancia escasa” (Gamallo, 2009).

El litigio puede ser interpretado como una forma de participar
en el juego politico, un uso de la “voz” (en el sentido de Albert Hirs-
chman, 1977) que intenta, a través de la aceién sobre y desde uno de
los poderes del Estado, incorporar demandas sociales en la agenda
pudblica por otras vias. La oposicién que suele establecerse entre la
movilizacién politica y la movilizacién legal, plantedndose como un
dilema entre la autonomia de la accidn colectiva de los movimientos
sociales y el paternalismo emergente de la via judicial, es poco sus-
tancial. A la luz de la experiencia, es razonable pensar la moviliza-
cién legal como una pieza del repertorio de la movilizacién politica
mediante los estandarizados procedimientos del reclamo juridico.

La invocacién de derechos ante la Justicia ha sido lef-
da como un recurso para el logro de resultados extralegales,
como una via “para hacer politica por ofros medios”. (Smulo-
vitz, 2008)
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creciente la escena pablica (Martin, 2011).
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2. Heterogeneidod

T oeves posyp g v
Las caractor

sociedades 1 ,
por lag agpiraciones igualitarias de log ¢ / 3
misma la idea de ciudadania. Muchos paises de América Latina se
constituyeron como sociedades capitalistas donde sobreviven con ex-
tensién variable forinas cuasi capitalistas de produccién: la segmen-
tacién y la dualidad de los mercados de trabajo combinan poblaciones
plenamente integradas al sistema econdmico dindmico con sectores
econdmicamente marginales al modelo de acumulacién dominante
(Salvia et al., 2008). La “marginacion social”, concebida originalmen-
te como una forma de definir a los sectores sociales que se crefan
rezagados frente a los procesos de modernizacion que deberian tran-
sitar las sociedades latinoamericanas —lo que Salvia (2003) llama
una marginalidad en transicién—, fue transformandose haciaun,uSo ‘
mds impreciso, propio de esta nueva fase del proceso de acumulacién
capitalista de cardcter excluyente, que engloba diferentes formas de-
“marginalidad”. Inicialmente, en el marco de la teoria de la moderni-
zacidn, se sefialaba que, para superar el subdesarrollo, era necesario:
transformar (modernizar) a la poblacién “marginal” el fendmeno se
explicaba por la resistencia cultural de los sectores tradicionales a
incorporar las pautas de la vida moderna (idem). En cambio, sefiala -
Salvia, la designacién de la marginalidad econdémica es proepia -de’
los estudios marxistas enmarcados en las teorias de la dependencia
v se asocia con la categoria de “masa marginal” desarrollada por
José Nun en 1969 (y retomada en un trabajo posterior): como conse-
cuencia de los procesos econbémicos capitalistas, se produce una “su--
perpoblacién relativa”, 1a cual no se constituye como necesariamente
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funcional a la reproduccién del régimen social de acumulacién y al
sistema de dominacién en iina formacion social concreta; el
se diferencia de 14 tradicional categoria de “ejéreito industs
serva” en tanto no considera a ega poblacidn como
sario v funcional del vé tmen social de acurnulacidgivigente, Nun
(1999) Nama “magy marginal” a esa parte afuncional o disfuncional
de la g

enfogue

perpoblacién relativa; ese concepto ~lo mismo que el de ajér-
cito industrial de reserva- se sitta a nivel de lag relaci Ones gue ge
establecen entre 1n poblacién sobrante v el sector productivo hegemé-
wico, implicando asf o na doble referencia al sistema que genera ese
excedente y que no Jo necesita para seguir funcionando, La catego-
ria de “masa marginal” puede asemejarse a la de “supernumeray 10"
utilizada por Robert Jastel (2004), como a la de log ‘"*izfészzbajadm*m
sin trabajo”, o por lo menos sin trabajo forma)
de condicion asalariada
econdmica pone en evi

» 81 su forma cldsicn
Para Salvia, 1a teoria de la marginalidad
dencia la vigencia de 1a relacién estructueal
entre los procesos de acumulacién capitalistas ¥ los fenémenos de
exclusion, pobreza v desigualdad social; muestra I heterogeneidad v
la fragmentacién de la estructura socio-ocupacional ¥ sus consecuen.-
cias en la formacién de identidades sociales y culturales; y destaca
la necesidad del sistema de “afuncionalizar” —garantizando y legi-
timando margenes auténomos de subsistencia— a log excedentes de
poblacién, para evitar que se vuelvan “disfuncionaleg” (Salvia, 2003).
De tal modo, podrian caracterizarse €omo un conjunto que incluye la

marginalidad de cardcter estructural, m4s la que deriva de los pro-
cesos de transformacion de log mercados de trabajo y del deterioro de

los capitales econdmicos, sociales y culturales de lag antiguas clases

medias: de allf gy nominacion en plural. Fl debate se actualiza en

desde la primera década del presente siglo (cf. capitulo introductorio
del presente libro). A log propdsitos de este capitulo, no es necesario
presentar el arduo debate respecto de la categoria de “marginaciones
sociales” (Salvia, 2003), sino sefialar su capacidad estratégica para
designar el tipo de heterogeneidad estructural propia de las forma-
ciones sociales de los paises de la region.

Se hizo mencién del concepto de “régimen social de acumula-
cién”, el que se distingue del proceso de acumulacién capitalista y de
la nocién clasica de modo de produccién, y alude “a] conjunto com-
plejo de instituciones y de las practicas que inciden en el proceso de

[48]

al de re-
aspecto nece-

iend sste Gltimo como una ackivi-
umilacién de capital, entendiendo a este Gltimo (,,;)mo u,lu.d31 a o
acumuiac o Ll c anancias v de tema de deci-
1ad microecondmica de generacion de ganancias y de tor
o m"-(/»?”‘30%0{%‘]‘;»&(%? ; 1987c: 7). Bobert Bover lo défine como:
iones de inversior un, 1987c 37). Robert Boyer
glones de inversion” (Nun,

363 C 0 e P TN D10
Conjunto de regularidades que ASCZUrAN. una pr
seny oherente de o acumul:

ion per Iy relativaments Tashie
sion general v relativ % oribe do Ja acunlula
del capital, es decir, que permita reabsorber o pogpone:
wilibrios que nacen permangnie

89 59-60)

v M % X —
distorsiones v dese
de dicho proceso. (4

oo se apatho ds E’(t%d;u@(i"ﬁ(mi?éé‘% con
: wa organica un conjun
racciones sociales, de con-

Higuiendo a Nun, el
- . B T BOT En’%}@
s, en un intente por

des ecor

lio de regularid
WI0T0E Ca
rigy so enla

tacticas particy

snde el pro

cotisbrefiidas

’ ions riidos, congtitu éndose en
fiestan los marcos ingtitucionales construidos, constituyé nd; 3 }
Hnestan 10s Marcos 1nsuituct : : 057 : S : e
una suerte de “sentido comin” para los agentes e;mw;r;a.try.cn» s, baj dgl

LA s LARD ¥ AW SRR R 2 VER y . - ' V - ’ f L ’ rj i
) i soordipacion v a la vez de legitimacidy
forma de mecanismos de (70()}’,‘d1,1‘1d‘()l()1;’1 ya la v ‘.g pmacion del
; ropio régimen; es un proceso histérico pluridimensional de me I,]
propio régimen; es un proc : op imer ! do media
ho o 1 =r(; lazo, en el cual son discernibles por ]f’ menos tre ;_7 an
dos fasos: wna do encia; otra de consolidacién ¥y expansion; y,
des fases: una de emergencia; otra e consolid < .
finalmente, una de descomposicion y decade.ricla ( Jbun?l;ét‘mc; b
- ’ inco: rse un e nto sustancial: el
into debe incorporarse un eleme ’ :
En este punto debe incory _ n sus e
desarrollo histérico mediante el cual los Estados protegieron legal-

i ) o1 SOT YARO<
mente la satisfaccion de necesidades sociales (que ';/xuedon gerrasl vl
ﬁablemento llamadas derechos sociales) y su tensidn con la e

(ie O eb I ’ urigica. ]Ja rima 3 y “ K3 (/ :
cone 1 ld 1gualdad I’,dl a f() C10n € ,[ (16‘ a \Lll ()1}.()" dol]
A4 ) p St 0118 ltuye] 1] L
ad d o Bl nestar en l.(l&) ] 1 g \ ‘ '
1’ i CO p() /i/ > C10 C1d (“.4 p gh, L = ]
en sl mismas Mo una 11. 1Ca d.e € SL] atlﬁiﬁa 100 SocCt ll I sSping 4 Slll
deI Sell, 24000). [411 OtI as pdlabl a8:

¢

La politica social no s()loAni fundamen’talmem;e h;g gz;
entenderla como un intento de corregir o 9(){11%§n?61r PR
igualdad que produce el mercadq en la dm',?m u(:1on' do,m.y
recursos, sino también como una mte‘rv.en(:l‘on ger}er'ané ay
moduladora de la propia desigualc%a.d, m?‘]us? mz;fs a o P
mercado o de sus finalidades explicitas, “natura izan et,
institucionalizando las desiguald,eu.les de .clase, g(?;legz, v
nia, o cualquier otra. [...] La poht}ca SQClal no son(zvribug;e
nera a partir de la estructura social, sino que cont;

[491]




tambign a los procesos de estructuracion social de las socie-
dades, mediante diferentes maneras de provocar cambios o
permanencias en ésta. (Adelantado et al., 1998: 141}

Feping Andersen (2000) diferencid tres modelos dis
lidaridad en el Kstado de Bi : bipos ideales”
en sentido weberiano, gue dieron forma a lag gpavantiag de los dere-
chog sociales: el primero es el Hamado planteamiento residual, que
limita su ayuda a unos estratos de riesgo especifico, dividiendo a la
sociedad en una mayoria de ciudadanos autosuficientes gue pueden
obtener sus seguros por medios privados v wna clentela dependien-
te del Hetado de bienestar; algunos hasta se resisten a hablar de
derechos en tal caso. Bl segundo es el planteamie

nbos de so-

ivista

xprosa niveles
tre los distintos grupos profesio-
1w de actividad de la economia: los derechos sociales sue-
len asociarse a lag condiciones de participacién en ol mercado formal
de trabajo. Bl tercero, el universalista, se basa en la idea de compar-
tir todos los riesgos individuales, aceptables o inaceptables, bajo una
sola cobertura. En las sociedades histéricamente determinadas, se
combinan egog principios en diferentes arreglos institucionales gue
especifican el desempefio de los derechos sociales, estratificando v
estructurando desigualdades en la forma de reconoecimiento v acce-
so. Bsa vision complejiza el supuesto ético normative de la universa-
lidad y la incondicionalidad de los DDHH.

La igualdad ante la ley en términos de libertades individuales
es asumida como la base del estado de derecho, y la férmula “un
hombre, un voto” es la base del sistema democratico. Sobre esas pre-
misas, juridicamente incuestionables, existen mecanismos de orden
politico, econémico y social que introducen desigualdades “de facto”
que, si bien afectan el ejercicio de las facultades mencionadas, no
anulan el principio igualitario en cuestién. Vale decir, las formas
tipicag mediante las cuales los Estados de Bienestar han encarado
el problema de la proteccion y garantia de los derechos sociales, por
un lado, se han constituido en s{ mismas como formas de produceion
v reproduccién de condiciones de desigualdad, junto a lo cual, por
otro lado, se encuentran las formas estructurales de heterogenei-
dad social de nuestras sociedades. Dichos factores han dificultado
la articulacién de formas estatales modernas con sociedades de ca-
racterfsticas arcaicas (Fleury, 1998), vy han restringido la extension
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agentes ¥ soportes (jueces, abogados, leyes, teorias), se presentan
como elemento decisivo para la legitimacion del poder politico y la
dominacién social por su pretensitn (y su eficacia) en g i
verso de lo que estd v lo que no estd permitido, La 'l
saracter conflictivo v falto de coherencia del devecho;

explica en tanto demanda ohjetiva de 1a estructura del sistema gue
sscamoten el sentide de las relaciones estruciurales establecidag
entre log sujetos, con la finalidad de reproducir los mecanis
dominacion social (Carcova, 1996, citado en Buiz, 2001):°

pacidad ge

smos de

Bl discurso del derecho es ordenado y coberente. Desde
ese orden y esa coherencia genera seguridad y confianza
en aquellos a quievnes su mensaje orienta. By un discurso
peculiar, que aparece como autosuficiente y autorregunlido
en gy produccidn y crea la impresion de que su origen v su
organizacidn solo requieren de la Bazin para ser aprehen
didos, y que su modo de creacidn y aplicacién depende exclo-
sivamente de su forma. (Ruiz, 2001:12)

En tanto practica discursiva que se encuenira en permanen-

te conglruceidn y no estd previamente establecida, los derechos se
asocian con la “obra de ficcidon”, que en clave hermenéutica adquiere
significado al ser leida como texto (Martiniuk, 2001). Esa mirada
resulta préxima a la metafora de la cartografia, en la medida en que
las leyes y el derecho se presentan como mapas que distorsionan,
recortan, redigefian v transforman la realidad (Santos, 1995). Como
en otros campos de produccién cultural, la lectura del derecho esta
establecida mediante jerarquias interpretativas v debe entenderse
como una lucha por la apropiacién de su fuerza simbédlica, debido a
los efectos practicos que conlleva (Bourdieu, 2000a).

La artificialidad que atraviesa la produceién y permanente re-
construccién del derecho vale tenerla presente a la hora de captar
la nueva discursividad en esa clave para plantear problemas en la
agenda publica, en especial en un contexto de multiplicacion de de-
mandas en materia de derechos sociales. Sin ir m4as lejos, desde esa
perspectiva es posible comprender las sentencias como procesos con-
flictivos de construccién de soluciones.

6. Lia Teoria Critica del Derecho (TCD) surge entre los afios 60 y 70 como critica
al iuspositivismo (por su cardcter ontologista) y al iusnaturalismo (normativis-
ta); la TCD capta la multi y la transdiciplinariedad de la juridicidad (interac-
ciones humanas), abordando la relacién entre derecho v poder (Cércova, 2001).
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impacto en la distribucién de riqueza y poder en la sociedad.
(Kennedy, 2001: 406)
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eabiva v o reforzar la opacidad del derecho: la x
enseflanza,” el habitus de los miembros del campo jur

bucitn del monopolio del conocimiento “Juridic

actividad
alidad de

4

reey

it
jo

" por parte de aboga.

dos, jueces y tedricos del derecho, La negacidn del contexto fue trane-

formada en congquista cientifica por la clencia juridica y posibilité Ia
creacién de un conocimiento téenico hiperespecializado, dejando al
resto de la poblacion desarmada en su sentido coman juridico. Segiin
la corriente posmoderna, dicha descontextualizacién operada por la
ciencia juridica ge asienta en In conversion de Ia juridicidad en un
egpacio abstracto y en un tlempo abstracto, a su vez transfor:
en expresiones de universalidad Bantos, 2001h, 292). Por lo
esa perspectiva sostiene que el desafio no gdlo e promover un uso
“rocreative” del derecho y trangformaciones en el marco de las estruc-
turas de administracidn de justicia, de la ensefanza del derecho o
de la discusion entre juristas, sino también desvincular el derecho
tanto de la ley y del Estado como de abogados, jueces y juristas.

e

7. Iin Tos CLS se evidencia la preocupacion por instalar el compromiso ético en
la practica profesional del derecho: “Los CLS son un movimiento conformado
principalmente por profesores de derecho —aunque también incluye abogados
practicantes— que empez6 a finales de la década de 1960, comienzos de 1970,
como producto de un sentimiento de extrema insatisfaccién con nuestra propia
educacion juridica [...]. Nos propusimos comenzar a construir una serie de des-
cripciones de las précticas juridicas que parecieran més reales y acordes con
nuestra experiencia” (Gordon, 2001: 345).

8. “La nocién de campo pretende designar ese espacio relativamente auténomo,
ese microcosmos provisto de sus propias leyes. Si bien estd sometido, como el
macrocosmos, a leyes sociales, éstas no son las mismas. Si bien nunca escapa
del todo a las coacciones del macrocosmos, dispone de una autonomia parcial,
mas 0 menos marcada, con respecto a é1” (Bourdieu, 2000b: 75-76). Kl concepto
de habitus: “Los condicionamientos asociados a una clase particular de condi-
ciones de existencia producen habitus, sistema de disposiciones duraderas y
transferibles, estructuras estructuradas predispuestas a funcionar como es-
tructuras estructurantes, es decir, como principios generadores y organizado-
res de précticas y representaciones que pueden ser objetivamente adaptadas a

su meta sin suponer el propésito consciente de ciertos fines ni el dominio expre-
80 de las operaciones necesarias para alcanzarlos, objetivamente «reguladas» y

«regulares» sin ser para nada producto de la obediencia a determinadas reglas

y, por todo ello, colectivamente orquestadas sin ser el producto de la accién or-
ganizadora de un director de orquesta” (Bourdieu, 2007: 86). Una descripcién

del concepto de “campo juridico” se desarrolla en Bourdieu (20002).
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Ello comporta un principio de definicién del espacio comin y
de la relacién de los individuos con ese espacio (la ley), asf como un
modo de legitimacién de la estructura institucional respectiva. La
nocién de ciudadania se opone a la idea de “sujecion” (segpn la cual
los individuos no tienen dervechos sobre la autoridad polftica, sine
que s6lo estan sujetos a obligaciones v ordenes). Segtin |
sado en el andlisis del caso inglés, la expansion de 1a o

i i 30 civiles, politicos v so

feras o tipos de derechos:
1e el principal periodo formative de log derechos civiles
0 legales, cuando quedaron consagradag la libertad individual v la
igualdad ante la ley (principio liberal). La conquista de los derechos
civiles fue un prerrequisito para la consagracion de la libertad del
sujeto. Fue la indispensable etapa para el reconocimiento de log de-
rechos politicos, pues s6lo si el individuo e reconocido como agente
auténomo llega a ser razonablemente considerado un indivic
liticamente responsable (principio democrético). La consagracion de
los derechos politicos corresponde al siglo xix e implica un creciente
interés en la igualdad como principio regulador de una multiplici-
dad de dominios. Con el establecimiento del sufragio universal, la
clase obrera organizada pudo asegurarse el poder politico necesario
para consolidar las conquistas sociales como derechos, Por dltimo,
los derechos sociales fueron entendidos “como el derecho a un mini-
mo de seguridad y bienestar econémico hasta el de llevar a cabo la
vida de un ser civilizado conforme a lag normas prevalecientes en la
sociedad” (principio de bienestar) (idem).

Marshall sostuvo que, mientras la clase social es un principio
de desigualdad derivado de la economia de mercado, el principio de
la ciudadania era una medida de promocién de una mayor igualdad;
a diferencia de Marx, quien consideraba eso0s principios como an-
tagonicos e irreconciliables, Marshall crefa que la desigualdad del
sistema de clases podia ser aceptada siempre que se reconociera la
igualdad de ciudadania. En tal caso, la dindamica de las desigual-
dades econémicas podia ser moderada mediante el desarrollo exito-
so de los derechos de la ciudadania democritica. Pero la extensién
de los beneficios derivados del desarrollo de la ciudadania social no
apuntaba a la igualdad de ingresos sino a producir “un enrique-
cimiento general de la materia concreta de la vida civilizada por
medio de la reduccién de log riesgos sociales y la inseguridad ydela
igualacién de las condiciones sanitarias, laborales y familiares de
los ciudadanos menos afortunados” (idem). Asi, Marshall se aparta-
ba de una definicién cuantitativa de los bienes que se consumen y de
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tecto de la desigualdad legitima”, al hacer ,jpcsible ¥ S()ciz;lz{iﬂ.@nm to-
lerable la desigualdad propia de las sociedades de m,ercadoi Agrog,a
el mencionado autor que una de las tensiones :i:n”@rmas de la ciuda-
dania democrdtica estd dada por el é‘lbi,ek"i}ﬂ‘COYJ{ﬂ.lC‘{JQ en que se en-
cuentran la libertad y la igualdad; mientras los dezrg;cb.os (:1v1}ejs; pos-
tulan la libertad de los individuos, son a la vez dereqhog ad(11%151tlvos
que permiten incrementar el poder ecqné:x'mco d.c?‘aigw.(m .rp.lerribr()s
de la comunidad, lo que introduce una iéglca_ antuguahta}‘?la: '
Entre otros, Gino Germani destacé que el desaxirolvl(.) ’hlstorlc-o de
la ciudadania en América Latina tuvo una secuencia dﬁerentgde 1&
establecida por Marshall, es decir, desde el_ Estado L1be.re';l_a la Demm
cracia Representativa y finalmente hacia el Estadq Sqma}l ‘daz ,I)glr.egh.q ’
(Portantiero, 2000). Del brazo de los llamados movimientos naC’l()v,(\l‘a“!;« :
populares” y de las formas particu].ares de.artlcuiacmn entr(.a movi-
lizacién social y representaciéon politica, se 1mplani_;argn cogd;c;.ones
ampliadas de ciudadanizacién mediante el desarrollo de los deréchos. -

sociales; vale decir, mientras se ampliaba su capacidad de inclusién - -

social, se reducian los componentes liberales. Al reposar la m.uda@w b
nia sobre los derechos sociales, entraron en ocasiones en con?r'ad%(:w

cién con los derechos civiles y politicos, generando un desethbmo
que favorecié las intervenciones autoritarias estatale&i en desmg@m
de la participacién ciudadana (idem). Ademas, la senalade} hetero--
geneidad estructural se manifesté en aquello que Carlos Sojo (2002)
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designé como “ciudadanias deficitariag” (mujeres, etnias, jovenes ep

espacios urbanog marginales, etc.), reclamando otros mecanismos de

reconocimiento e inclugion de tales derechos. Sin agotar la cuestion,
b0 por Mars.-

se sefiala la necesidad de entender el esquema propubs
hall como un caso n acional, y no como un tipo ideal de
la cindadania, v dadag ciertas difusiones goners
esquema, evitar entende
como un “caso desviade”.

Autores latinearm

sarrollo de
hizadoras de dicho
el desarrollo de 15 ciudads

3 en la regidn

icanos, a la luy del doble procego regional
de democratizacién v de deterioro de log condiciones materiales de
vida de amplios grupos sociales en lag Gltimag décadas del gip!
definieron log procesos de exclusion social como formas de privacion
de ciudadania, conectando la idea do I “desafiliacio j
falta de ti larvidad de derechog, resignificando log hi
blemas de d csigualdad de lag

‘fﬁ"}ﬁi{%d;v 16 LIIDa e
de ese eje ge puede encontrar o
(1996) v Flen ry (1998),

En primer lugar, O’Donnell (1993) buscs comprender las nuevag
democraciag latinoamericanas Iuego del derrumpe de los sistemas
autoritarios durante log afios ochenta; si bien lag caracteriza como
poliarquias —siguiendo a Dahl (1989)-, admite que no comparten
sus dos rasgos fundamentales: ser democraciag representativas e
institucionalizadasg. Parg O’Donnell, hacia el interior de las demo-
cracias latinoamericanag 5€ genera una “ciudadania de baja inten-
sidad”, dado que el ideal de 1a ciudadania (en términos de Marshall)
no puede desplegarse debido a la existencia de lo que denomina “zo-
nas marrones”, dreas del territorio donde impera una legalidad in-
termitente y sesgada en términos de un Estado de derecho apenas
efectivo, y donde operan variaciones diversas de legalidad, ya sean
de tipo patrimonialista, personalista o mafiosa. En esas “zonas ma-
rrones”, se respetan log derechos participativos y democraticos de
la poliarquia, Pero se viola el componente liberal de 1a democracia:

“Una situacién en 1a que se vota con libertad y hay transparencia en

el recuento de log votos pero en la que no puede esperarse un trato
correcto de la policia o de la justicia” (idem: 173). O’Donnell remarca
que en la regién se ha dado un doble proceso: de inclusién, con el
retorno a la democracig v la vigencia de log derechos politicos; y de
exclusi6n respecto de otros derechos de amplios sectores sociales,

canag” Dentro
[ (1993), Marques Pereirs

9. El concepto de exclusion fue acusado de Impreciso y poco novedoso en cuanto
a las esferas y situaciones que designa (Kessler, 2011),
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Batado moderno estd construida sobre la base del princiy
de la igualdad. (Idem: 195)

Tuic st4n, en general, impo-
En esa concepeidn, los grupos excluidos estdn, en g,cd ix;am}i ’
/ s ‘ 1 A1 1 3 ] 62
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Agamben (1998) sobre el poder soberano.
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Sociales” pueden ser también concebidas como una forma especifica
de exclusidn de ciudadania, haciendo referencia al es ‘;ab].ec:i:nixie:ﬁto
de una no:z'ma'i:ividad social que separa a individuos vy ‘
if;’; ijliiﬁfjn\d(i 1@9 ;di{f’égr*o/m/ (i.?il&% pmphfs duc la accién de
For Gltimo, veamos con mayor detenimiento la forma
de los derechos sociales en la provigién de bienes:

il

mercados.
e operacion

€y < g N eryen c © L
3.8, Brenestar, derechos sociales, satisfuctores y mercado!

’ Las necesidades reconocidas juridicamente como derechos socia-
les comportan un mecanismo de proteceién le
ficticia Hamada “trabajo”. Tal cormo sef
TV, G B I P R N T e YFE 3 gy |

60): “En la historia de la politica social, los cor
I PN iyt vy N - N P i ! ' .
principalmente en torno a qué grado d

tos han girado
B inmoanidad de mercado se-
ria permisible; es decir, los recursos, la extension vy la calidad de Tos
»do%“ec,hoa sociales”. Bl alcance de los derechos sociales se Vim:{z'i()A (‘e‘dn
la intensidad de la disputa politica y la lucha social, en doé 51“&06@@
ern '@;érminos de las necesidades cubiertas, esto es, del tipo de rjowc)ﬂ»
g()(:lales a los cuales se ve expuesta la poblacién (vejez,”en.ferrﬁedja(;l
f:l@s;f}mple(), ete.) y respecto de los sujetos de esos derechos (pobres (»»’
indigentes, trabajadores, minorias étnicas, ciudadanos, ete.). “])es;w
I{l,fsrcz}n‘tilizac:i()n” aparece como un concepto central er; esta diécum
sidn. Et&;ping Andersen (2000), sobre nociones desarrolladas por Kaﬂ
“Pole}nyl (11944} 1.992) y Claus Offe (1990), indica que tal designacién
aspira a captar el grado en que los estados del bienestar debilitan
el Dexo monetario al garantizar unos derechos independientes de la
part1c1paci(’)n en el mercado. Es una manera de espéciﬁcar la nocién
de derechos de ciudadania social de T. H Marshall” (idem: 64), rev.im

sada en el punto anterior. Adelantado et al. (1998: 143) completa la
definicién: | |

La desmercantilizaciéon se podria entender como el
c.onjunto de restricciones econdémicas, politicas y culturales
(].pcl'uidas las de caracter ético) que limitan la entrada de
bienes en la esfera mercantil, o intervenciones que extraen
relaciones sociales de la misma.

11. Estos aspectos fueron previamente desarrol] s en G
digors aspectos fuexon B e desarrollados en Gamallo (2009), y Ar-
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rupos socia-

Ws decir, se trata de la extraccion de una relacion social del
circuito mercantil y su adscripeién a la regulacidn sstatal.

Stephen Holmes y Cags Sunstein (2011 34) definen pragmati-
cammente los “derechos” como “intereses importantes-que individuos
ente protege
rechos leg

4

con log instrumentos del
: oHos que bie-

o grupos pueden confiablero

identemente existen
bargo, no todas el
seular que existen nece:
g que no aceptan
J96) afirma que

o una sociedad , las
aleanzan ese estatuto, A la ves,

sidades que pueden ger congideradas

on Tacilidad ssa denow

‘ bargo, establece
peo modo, 8o
0Nes oon v ‘déseos de cada indi-
viduo. A su vey, log satisfachores de esas necer idades son también
abstracciones, y ambas abstracciones (hecesidades y satisfactores)
tienden a relacionarse. Introduce una diferencid entre necesidad vy
deseo, pues este tiltimo es siempre de caracter individual y concreto;
en cambio, las necesidades tienen un cardcter abstracto y atributive:
son entonces una categoria social, A diferencia de las sociedades
premodernas, siguiendo a Heller, la sociedad moderna no admite
una distribucién cualitativa (diferenciada) de necesidades entre los
distintos grupos sociales; solamente acepta que exista una distri-
bucién desigual y asimétrica en cantidad. La distribucion moderna
de necesidades es totalmente cuantitativa y, a la vez, convertible a
valores monetarios: de allf se sigue que el mercado sea la institucion

ag necesida

[
|
s relacion

convierten en ababy

192. Entre otros, Paulette Dietersen (2001) desarrolla las posiciones.de quienes, =
por una parte, consideran que las necesidades son universales, es decir, apli-:

cables a cualquier ser humano independientemente de su historia y culturag, . o

y aquellas, que en cambio, sostienen los denominados “pluralistas culturales”; .
quienes adscriben a la idea de que las necesidades se vinculan con un determis
nado contexto sociocultural. José Luis Coraggio (1999), sobre la base de traba-
jos de Nefred Max-Neef, distingue entre necesidades humanas y satisfactores.
Desde ese punto de vista, las necesidades humanas son finitas y clagificables:
subsistencia, proteccién, afecto, conocimiento, participacién, creacitn,:espar-.
cimiento y ocio, identidad, y libertad. Esas necesidades son invariantes y eom- "
partidas por todas las culturas en distintos momentos histéricos. En cambio,
lo que varia, temporal y culturalmente, son los tipos (en cantidad y calidad) de
satisfactores a esas necesidades. Por ejemplo, la educacidn (formal e informal),
el estudio, la investigacion, la estimulacién temprana y la meditacion son sa-
tisfactores determinados de la invariante necesidad humana de conocimiento.
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Pﬁblicos y colectivos de redistribuci
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Her (idem:

N jﬂ}n principio, hay una diferencia entre atribu
H;[d;‘ld{}{fs politicas o socioecontmicas 2 une mi ‘f"iﬁj(}’ ‘{ ag |
(;p;i;lm:«s 3’}0@xs:idadtm politicas (Ia 1‘;(3(1(‘,%:1?6;?—11,:1 d:* 'ijﬂjiu.z;‘!li;"f;,;(ig
:r}m a:ﬁ'y Q(:‘ﬁwgi:! :;:vlfj(t}ﬂd, ante Lti ley) no son :m(vsf“umw;;z,s a.af;;cm%é;{
) r(,(,(;nf)(,xnucmto general de la ciudadania (y el devech
al voto s restricciones) sigue normalmente con ra '"/i \"L J( :
autoatribucion general de egag necesjdadc‘s; I’i"rﬁu lo (“ P;'i U ‘”(l
a ] as necesidades socioecondmicas no es (‘b(‘(il (“—mjﬁ (’};(‘ﬂ/d?‘{’)
.jvm.r’“»ff.‘f ala 8?"&5 sfaceion, a saber, los recy 1‘:;;0&%/ dx%};(nu’hhjy ;:‘{‘
;i)m' ,(?Sm p()v o que hay que erigiv institueion cé e8 pvu a 54‘1 (id(j
z@.zvsl,eg‘,na(}:u):ra y rvedistribucidn d u;»s;i(?imizesz‘ E;{} q«u( x §) ‘ ;
se denomina “sociedad civil” estd compuesta p‘wds" n uwi j”;f-
por demandadores de necesidades v objetos oﬂvtui i{mu” |
zwmql}e no es la sociedad civil 1a tllm c;n reali i:‘i /‘~*"~r‘4'f'f’%‘)‘r"»
los objetos de satisfaceion sino el Fgtado 'I (;:; j((i i‘(/ me
grupos étnicog, profesionales, corpofaci‘oﬁr;e; ér};\ﬁ):;;?]r Ze(;)
;ﬁrmdn “tener”. —qua grupo- ciertas necesiéiadé]s yp,r:sio
E:&gam su S?t{SfaC(il()n'. D(?h‘echo, se trata de presuionar al
0, esto es, a la fuente dltima de redistribucién.

La esfera estats ]
4 era estatal supone entonces 1a existencia de mecanismog
LA By

on de los satisfactores. Heller
spuesta respecto de lag razones por
-satisfactores” es una relacién de

utﬂizg?l sus 1rn§)ugpac1ones, los grupos de la sociedad civil
no}rma mente el lenguaje de log derechos. “Kl d
cho a algo” es 1a autorizacién legal para tener u;m n oo,
dad de ese tipo. [..] Los derechos reconocen lag nece(sidzc(;sp
pero no pueden garantizar su satisfacecién allf d;)nde hes,
dem.andas en conflicto acerca de recursos escasamente d%y
ponibles. Por esto no es un problema menor el de g Ilos der?sm
chos comportan o no deberes (obligaciones). Si un eru den
g'ente puede alcanzar el reconocimiento de sug necisic{);d :
S reconocer, al menos, lag mismas necesidades en ot oo
reclamantes, el lenguaje de Jos derechos sirve al Jpropio ;;)(i

vecho y puede erosio
he ’ slonar por completo las fibras soc;
politicas de una comunidad. s soctales v
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De allf que gedale: “El privilegio es el lenguaje de lag sociedades
premodernas, el derecho es el lenguaje de lag modernas; no estamos

autorizados a usar ambos”,

nisos”™ an la me-
3

v legalmente vodificadas,
L 68t , § le la sociedad moderna
reado) es gue log satisfactores de s necesidades se encuen-
tren cuanbificados, “roneti ;md( o”, v constibiye 1a paradoja del efecto
o la adseripeion a cual-
ribucidn. kn
ese punto, bajo el supuesto de gue todos log satisfactores pueden
18 garantia de acceso a’ese satisfactor
' o1 no puede asamir

reclamadas,
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“liberador” del mercado pues, i

4

quier otra determinacidn, acentda el problema de la dist

ger comprados v vendidos,

56
el

derecho social., Kn of

oae satisfactor. o, e

v socialon log al

Lia higtoria de la polfl uE 3
tra respecto del (nerémento decigivo de la participacion estatal en

la produccién de satisfactores, como expresion del creciente proceso
de desmercantilizacién de la posicion delas familias. Dicho proceso
refiere al reconocimiento de niveles de inmunidad de los individuos
frente al mercado a través de la provision extramercantil de satis-
factores. El proceso de desmercantilizacion significa poner bajo la
responsabilidad del Estado la provisién de determinados bienes o
recursos, normalmente definidos como derechos sociales (Adelanta-
do et al., 1998).1 ' ‘
La presencia de los mercados en la regulacién social es el hecho
distintivo de nuestras sociedades como tipo histérico y constituye el
medio de socializacién caracteristico de la modernidad basada enla
emergencia (ficticia) de individuos libres y auténomos.” Los satisfac-
tores protegidos como derechos sociales suponen entonces un tipo'de

138. En rigor, debe incorporarse también a la esfera de la familia comio fuente. :
productora de bienestar (cf. Esping Andersen, 2000; Adelantado et al., 1998). -
El dltimo trabajo mencionado distingue también la esfera voluntaria coro una -

cuarta fuente de produccion de bienestar. Sin embargo, se puede suspender la. - e

referencia a éstas para el desarrollo de la argumentacion.

14. “Una sociedad sin mercado seria, en efecto, una gran Gemeinschaft, es de-
¢ir, una manera de hacer sociedad cuya historia, tanto antigua como reciente,
nos muestra que ha sido estructurada generalmente por relaciones de dominio
despiadadas o por relaciones paternalistas de dependencia humillantes. Supri-- -
mir el mercado representa una opcién propiamente reaccionaria, una suerte de
utopia al revés, de la que Marx ya se burlaba al evocar «el mundo encantado
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relacién de los individuos v los grupos sociales con el mercado, es-
pecificamente una relacidén de inmunidad, dado que lo que aparece
en tension es la capacidad de satisfacer ciertas vecesidades bésicas

lseriptas —en el sentide que define ler, es deci idades

as alld del nivel de participacion de dividuo
ado, B punto ¢ ntral: siguiendo a yi (1992), una
seonomin de mercado es un sistema econdmico regido, regulado vy

los individuos se comporten de modo tal que pretendan ganar giem-
pre mas divero. Dicha economia supone la existencia de mercados

equivalente a una demanda a igual precio, y supone la presen

s

de dinero que fonciona comoe poder adguisitive. Tanto la produ
como la distribucién guedan aseguradas por log precios. Graoi
{og procios, los bienes son distribuidos en la sociedad. La autor
lacién supone que toda la produccidn estd destinada a la venta en el
mereado v gque todos los ingresoes provienen de ella. Yo congecuencia,
existen mercados no solamente para los elementos de la industria,
gino tarabién para la tierra, el dinero v, fundamentalmente, el tra-
bajo. Todos los ingresos provienen asi de ventas realizadas en el
mercado y gon suficientes para comprar todos los bienes produci-
dos (fdem). ¥in otras palabras, cuando Heller define las necesidades
como cuantificables v monetizadas, es decir, asumiendo gue esos sa-
tisfactores son mercancias potencialmente disponibles para todos,
el problema se reserva a la capacidad adquisitiva de cada individuo
para satisfacer sus necesidades en el mercado.

En el contexto de la presente discusion, ello tiene al menos dog
implicaneias: por un lado, es necesario que todos los satisfactores se
encuentren disponible en el mercado, es decir, que puedan ser com-
prados y vendidos; sin embargo, la evidencia histérica indica que
existen fallos de mercado que contradicen esa afirmacién provisoria
v obligan a una intervencién sistémica de caracter politico para ase-
gurar su produccién en cantidad y calidad, de modo tal de asegurar
la reproduceién de la “mercancia ficticia” Hamada trabajo. Por otro
lado, dada la caracteristica biolégica de esa “mercancia ficticia”, es
imprescindible establecer dreas de produccién de satisfactores ex-
trafias al mercado, que suministren esos “bienes de uso” de modo tal

de las relaciones feudales». No hay modernidad posible sin mercado” (Castel,
2004:; 118-119).

[641]
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sustancia, el nicleo, el contenido esencial del derecho;
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:?SO“} como el derecho g 1a asistencia sanit
2aCT OVt 111t e o o Tt 14 L
C; p 6m bhgtu;tas, la intervencion estatal tiene lugar todag y
‘ada una de las veces qu lerec jercitado; Ip inex,
> 1as veces que el derecho eg eiereitad. i i
tencia de prestacid : Feeno es gjercitado; In inexig-
Lencis prestacion estatal sy 1 At ; .
L B pree SRLALAL supone automatics s la o
negacion ael dereche, ! o ’“(’M‘mdm% i de

aria o'a la edy-

Clobran aommid : io T
. p bran sentido Ia idea de Feller respecto de 1a conds
satsiactores como “mer { 1 3 50 denomin,
. o LRI INercancias eseasas” v oap e et
rica como “derechos prest u“j » gg’»f/mma ¥ su denominag
a o ooooeRisprestacion”. La oposicicn enfre o
erec] esta L Oposieion entre derechn
entranan obligaciones del Estado y agi oot
(;i@s(,:arta:rsez; siempre hay ob nes
libertades individuales o ]
ber i«;» ;{ iil”l'(V%,l,V]drl.,! aim »dﬂpcnd@n fundamentalmente de 1
& rosa el Estado (Holmes y Sunstein, 2011) ero, i |
en m{.gglovn con. el gitio de log derechos social
dores” de 1a fuersy de tr tada.

ligaciones estatales

Pero, si 1
Jos 8 como “desimn
abajo es acertad a, lag obligaciones pog
‘ romover) son decigivag, o
, la aproximacién » la eg

sociales incorpora el problema de la mepe
de trabajo para comprender tido b,
denmercado, introduciendo una vez mas el probl
nelc.iad estructural de Iy sociedad eﬁtoﬂdiapm )
de&gualmen‘te mercantilizad 3, en conse
desmercantﬂlizada,

su sentido histérico en 1

4, en este sentido, come
a ) : 1 i ] :
4y, en consecuencia, desigualmente

;Ea @leyre{ acerca de los derechog v
as marginaciones sociales
La incorporacién de los derechog e

Tac n las demangd )
en la escena piblica y en el vo Doltines odadanas

cabulario de lag politicag publicas, y

que de derechos” ¢ fz iti

é.téco ode potenC;:ﬁ; il;:la n(l:leenlfasl politicag sociales, cuyo bagam
€10n con otros paradigmas tecnocr
especialmente durante Ia década

tz%rse respecto del uso desvirtuag
nismos de intervencign para justi
no 1r‘nplicaron una adeéuacién a
considerada préxima a derecho,

ento
suponen un avanece en confronta-

aticos o economicistas sostenidos
de. los 90. Por esa razén debe aler-
o de conceptos, principios ¥V meca-
ficar pf)l'iticas que, en lo sustantivo
una visién que a priori puede ser
SINO que solamente evidencian 1a

b
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160 de log
161 gené.
5 que
ellos que no 1o hacen puede

8, los derechos v lag
la accion

specificidad de log dere “hog
antilizacion de 1a Fuerza
las sociedades
ma de la heteroge.

intencionalidad de hacerlo funcional, capitalizando sus “virtudes
sstratégicas” en el plano discursivo y adaptdndose a la “correccién
politica” de la tendencia internacional, '

Por su parte, la part On jud

weesidades ineeriptas on el digcurso de Jos derech
a de dos fuentes: o, de la vida congtibucional

4
:

presentativa para dar réspuesta 2 lag
) g se montaron las es

e los tratados internacionales de derechog hinmeanos, v segunde, de
|

on legal de distintos actor v
tribunales aquello que, por ascién v oraision, tendid a ser negado o
desatendido por log ales tradicionaleg de la democracia repre-
ntativa. 51 bien la« i pene v partiv de las

sentenct
5 parecen ser
didlogo entre log
runa agenda mas
gsensible a través wlicionales : :
de la politica piblica. No obstante, es poco-razonable esperar del
“activismo judicial” una suplantacidn del dmbito de definicién de la
politica piblica, en virtud de ciertas limitaciones estructurales del
campo de actuacion del Poder Judicial. Losg jueces pueden convertir-
ge en actores relevantes dentro del proceso de formacion de la politi-
ca publica, con un peso institucional extraordinario en la agenda, en
especial cuando promueven y facilitan la interrelacion con los otros
poderes del Estado. Sin embargo, podran continuar las sentenciag.
ejemplares, de alcance individual o colectivo, pero dificilmente se
adviertan cambios sustanciales en la dindmica y la orientacién de la
politica priblica tinicamente a través de esos medios, Los jueces son -
llamados a la arena ptiblica ante el bloqueo de la agenda en demo-
cracias cooptadas e ineficaces frente a las demandas de los grupos
en situacién de marginacion social. La capacidad de efectuar ese
llamado, a la vez, estd desigualmente distribuida erntre tales poblas -
ciones. De todos modos, el peligro de un movimiento hacia log que’
puede denominarse el paso del clientelismo tradicional al clientelis-
mo judicial no debe descartarse. T
Un tépico de la teoria liberal es la ficcion de la sociedad atomis .
zada, constituida por individuos libres y auténomos, asociados en un
plano de igualdad de derechos. Ksa ficcion ordend la produccion, del
derecho que regula relaciones verticales y horizontales y establece
habilitaciones diversas, como si todos compartieran realmente ese

fallos que o
aguellos qu
pod
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plano idealizado. Fise imaginario de lo social, que puede ser entendi.
do como un modo de “hacer sociedad” a través del derecho, es doble-
mente puesto en entredicho. Por un lado, desde las aproximaciones
criticas se conciben a los derechos como construcciopgs artificiales,
practicas discursivas atravesadas por ambig ontradiccio-
nes, Uy, carentes de
ne seoducic y reproducir distintos tipo de conflictos v -
cl ibucidn de poder. Hgo permite comprender, en pri-
mer lugar, los procesos por los cuales se define qué se entiende por
dereche y qué no, ampliando la idea de qué necesidad adquiere tal
jerarquia. En segundo lugar, la idea de conflicto y falta de coherencia
hace comprensibles, y no paradgjicos, los Hamados “incumplimientos”
0 los mecanismos a través de los cuales los derechos pueden generar

al menog mantener v reproduclr distintas

gue ge encuentran en permanente redefinicidr
Wlidad al
ws por la dis

situacionss de margina-
social. Los derechos legales “tienen dientes” (Holmes v Sy 3
2001, po son ni pura reld fienden
y garantizan intereses, a la ver que someten v subordinan obros, Fn
ese sentido, la afirmacidn del discurso de los derechos produce fron-
teras y umbrales entre lo que ordenan y jerarquizan, que es producto
de una confrontacién de intereses resuelbos por el juego de la politica,
con limites establecidos por los propios ordenamientos legales.
Por otro lade, la confrontacién de dicha ficcién con las formacio-
nes sociales histéricamente determinadas, con sus rasgos propios y
particulares, la alejan con distancias variables de esas formaliza-
ciones establecidas en el plano normativo por la adscripeion legal
de aspiraciones. La especificidad conceptual de los derechos sociales
requiere una cercana consideraciéon de los problemas asociados al
nivel de mercantilizacién de la fuerza de trabajo, ya que, como se
sefiald, unos de los principales rasgos que definen la heterogeneidad
estructural de nuestras sociedades es la sobrevivencia de poblacio-
nes plenamente integradas con poblaciones débilmente incluidas o
marginadas del régimen de acumulacién dominante: en la medida
en que el desarrollo de los arreglos institucionales predominantes
que garantizan la vigencia de los derechos sociales tendi6 a proteger
la relacién social asalariada y a reposar sobre ella, la articulacién
entre ambas cuestiones, esto es, el formato que asume la ciudadania
social, es parte del problema.

En esa linea de razonamiento, el desarrollo de la ciudadania
social implicé un reconocimiento formal de la titularidad de dere-
chos y una condicién de posibilidad para el desarrollo del capita-
lismo. El dilema “legitimidad versus acumulacién”, que sintetiza la

(&30 4]

1

ca ni simple enmagcararmiento, de
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acceso a la justicia por parte de log actores

nuevos desarrollos orie
de derechos. Fin
estrategiag, se
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sociales, y en el campo de
: 8 sociales en clave
léctica de edtructuras v
de reflexioi a
potencialidades v |
la esc

) ntados al disefio de politics
la interseccion de esa dia
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La incorporacion de
manos a la Consgtitucion Arge
implicancias. Ksto ha te
catdlogo de derechos humanos y garantias reconocidos, asi como la
inclusién de un enfoque de derechos humanos en el disefio y la im-
plementacitn de las politicas pdblicas a nivel nacional v local,

Entre algunos de log elementos fundamentales para poner en
practica este enfoque de derechos humanos, pueden mencionarse: 1.
el reconocimiento a los receptores de las politicas como titulares de
derechos y no como meros beneficiarios de politicas pablicas asisten-
ciales; 2. el empoderamiento de grupos excluidos a partir de ser re-
conocidos como sujetos titulares de derechos; 3. el fortalecimiento de
diversos mecanismos de exigibilidad, reclamo, control, rendicién de S
cuentas y participacién, y 4. la necesidad de garantizar un adecuado ‘
acceso a la informacién piblica que permita la evaluacién y la fisca- -
lizacién de las politicas por parte de los ciudadanes y lag.ciudada-
nas. Todos ellos constituyen los principales lineamientos que deben =
contemplarse a la hora de disefiar e implementar planes, pregramas,.
politicas en general, asi como también en los mecanismos admirnis- o
trativos o judiciales desde una perspectiva de derechos humanos.

Para lograr la efectividad de los derechos, los Kstados debe-
ran digefiar ¢ implementar diversas politicas pablicas teniendo en
cuenta los estandares antes mencionados, y deberd garantizarse el
cumplimiento de niveles esenciales o contenido minimo del derecho -
de que se trate (Comité DESC, Observacion General N° 3, 1999). Y,

ha tenido numerosas

rido como consecuencia la ampliacién del




