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PROLOGO

Los pilares fundacionales de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), asi como la
larga historia del desarrollo del marco juridico interamericano e instancias de consenso
regional, establecen la indivisibilidad de los derechos y la interdependencia de la democracia,
la justicia social y el desarrollo de sus pueblos.

Y hoy, més que nunca, partimos de la premisa de que una ciudadania plena requiere del goce
de los derechos en todos los ambitos: politico, civil y social. Es cierto que la regién ha
progresado considerablemente en la garantia y cumplimiento, por parte de los Estados, de los
derechos civiles y politicos; pero también es cierto que aun quedan significativos desafios en
el progreso hacia el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Tenemos alli una materia pendiente.

Por ello, desde la Secretaria General de la OEA estamos convencidos de la necesidad de
impulsar “mds derechos para mas gente”; y la OEA cuenta con las herramientas necesarias
para avanzar en este sentido.

El sistema interamericano de derechos humanos nos presenta un instrumento juridico Unico
de caracter vinculante para la defensa de los derechos sociales de los ciudadanos de la
region: el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (PSS).
El Protocolo establece las obligaciones relativas al cumplimiento de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, y representa un mandato de respeto pero particularmente
de efectivizacion de esos derechos para los Estados y de garantias para los ciudadanos y
ciudadanas del continente.

Desde la entrada en vigor del Protocolo en 1999, hemos visto considerables avances. Nos
encontramos hoy en un momento historico para el sistema de implementacién y seguimiento
del Protocolo: un sistema de indicadores de progreso recientemente aprobado por los Estados
Miembros, un Grupo de Trabajo para Analizar los Informes Periddicos de los Estados Parte
del Protocolo de San Salvador en funcionamiento, y un proceso en curso de recepcion y
analisis de informes nacionales por parte de los Estados Parte del Protocolo.

Esta publicacion, al incorporar los dos agrupamientos de “Indicadores de progreso para la
medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador” elaborados por el
Grupo de Trabajo y aprobados por los Estados Miembros de la OEA, brinda valiosos
insumos para fomentar la agenda de equidad en la region y las discusiones en torno a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, y aporta herramientas concretas para el
seguimiento y mejora de las politicas publicas en este ambito.

Los indicadores de progreso sobre los derechos a la seguridad social, a la salud, a la
educacion, al trabajo y derechos sindicales, a la alimentacion adecuada, al medio ambiente
sano, y a los beneficios de la cultura son pioneros en el disefio de una metodologia que
prioriza indicadores regionales y permiten informar sobre avances en la politica social y la



evaluacion de la situacion en cada pais, reconociendo el principio de progresividad de los
derechos econdémicos, sociales y culturales.

Hoy contamos con esta herramienta de medicion y monitoreo de cumplimiento del Protocolo
que da cuenta de la realizacién progresiva de los derechos sociales, asi como de las
condiciones que favorecen o limitan la posibilidad de acceso efectivo a los derechos.
Asimismo, y mas alla del proceso de ratificacion en curso, los indicadores pueden aportar al
proceso de disefio y evaluacion permanente de las politicas pablicas de los Estados
Miembros tendientes a asegurar el cumplimiento del conjunto de los derechos sociales.

Quisiera reconocer la valiosa labor del Grupo de Trabajo encargado de analizar los informes
Nacionales Periodicos de los Estados Partes del Protocolo de San Salvador por su continuo
compromiso con este proceso, y por la elaboracion de estos indicadores de progreso. Y a
continuacion, aplaudir la voluntad politica de los Estados Miembros demostrada en la
aprobaciéon de estos indicadores, y por su compromiso con el avance de lo derechos
econémicos, sociales y culturales en la region.

Para que nuestros ciudadanos gocen de una ciudadania plena, debemos de seguir en la
incansable tarea de promover avances en el cumplimiento de los derechos sociales, y desde
la Secretaria General de la OEA tenemos el compromiso para seguir impulsando esta agenda
y alcanzar el objetivo de “mads derechos para mas gente”.

Luis Almagro
Secretario General
Organizacién de los Estados Americanos
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INTRODUCCION

Con enorme satisfaccion, presentamos este volumen que da cuenta del largo y necesario
proceso de implementacion, del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, conocido
como “Protocolo de San Salvador” (“El Protocolo”) aprobado en 1988, en vigor desde 1999,
con 19 estados firmantes y 16 ratificaciones a la fecha, que inicia un proceso de
incorporacion en la estructura regional de derechos humanos a los DESC.

El Protocolo establece las obligaciones relativas al cumplimiento del derecho a la salud, el
derecho a la alimentacién adecuada, el derecho a gozar de un medio ambiente sano, a la
educacion, los derechos al trabajo y a la sindicalizacién, a la seguridad social, los derechos
culturales, el reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, de las
personas adultas mayores, de las personas con discapacidad, de las desigualdades de género,
de los derechos de los pueblos originarios y de los afrodescendientes, que sumados a otros
derechos especificos ingresaron en la agenda publica regional como un mandato de respeto
pero particularmente de efectivizacion para los Estados y de garantias para los ciudadanos y
ciudadanas de la regidn, titulares de los derechos contemplados en el Protocolo.

Este compromiso se complementa con la incorporacion de dos mecanismos de supervision
de cumplimiento previstos en el Protocolo: i) un sistema de peticiones individuales para
presuntas violaciones a los derechos de libertad sindical y educacion (articulo 19, 6); y ii) un
sistema de informes periddicos a cargo de los Estados partes para que obligatoriamente
comuniquen sobre las medidas progresivas que hayan adoptado para asegurar el debido
respeto de los derechos establecidos por éste (art. 19).

Sin embargo, la realizacién de estas obligaciones estatales no fue automatica, sino que recién
en el afio 2005, la Asamblea General de la OEA aprueba las “Normas para la confeccion de
los informes periddicos previstos en el Protocolo de San Salvador” (AG/RES. 2074 -XXXV-
0/05), las cuales establecen que para lograr el seguimiento al Protocolo, la presentacion de
los informes debe ser regida por el principio de progresividad y por un sistema de
indicadores de progreso, dando por primera vez una sefial importante de impulso al proceso
de cumplimiento.

Para avanzar en una primera definicion del contenido de los indicadores, la Asamblea
General sefiald que era necesario previamente discutir y acordar la composicién del Grupo
de Trabajo para analizar los informes periodicos de los Estados Partes del Protocolo de San
Salvador (en adelante GT), y definir los indicadores de progreso seleccionados para que los
Estados informaran sobre el cumplimiento de sus obligaciones en materia de DESC.
Concordantemente, solicité a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
que propusiera indicadores que midiesen el progreso —o eventual retroceso- de los Estados,
los que fueron incluidos en el primer documento de indicadores del sistema que son los
“Lineamientos para la elaboracion de Indicadores de Progreso en materia de derechos
economicos, sociales y culturales” (CP/doc.4250 corr.1). Este mecanismo de verificacion
propuesto por la CIDH presenta novedades importantes, que lo diferencian en relacion con



otras instancias similares, ya que si bien los ultimos afios se han producido avances notables
en el uso de indicadores para medir el cumplimiento de normas de derechos humanos, el
sistema de informes propuesto a nivel interamericano conjuga indicadores cuantitativos con
sefiales de progreso cualitativas, y éstas a su vez con categorias transversales a todos los
derechos, al mismo tiempo que, adoptando una metodologia desde un enfoque de derechos
humanos, establece vinculaciones entre los compromisos adoptados por los Estados y las
politicas publicas internas. De alli que fue acogido con gran expectativa y satisfaccion por
distintos sectores especializados en las areas de derechos humanos en general y derechos
sociales en particular, y fue debatido en un periodo de consulta publico abierto en el que se
recibieron comentarios y observaciones, tanto gubernamentales como de la sociedad civil y
organismos especializados en materia de DESC.

La Gltima decision sobre los indicadores escogidos para medir los avances en el
cumplimiento del Protocolo quedd en manos del Grupo de Trabajo para el analisis de los
informes nacionales previstos en el Protocolo (GT), operativo desde mayo 2010 con la
designacion de los expertos titulares, y a partir de alli comenzo con la tarea de elaborar los
indicadores de progreso, utilizando como fuentes necesarias los antecedentes sefialados. El
GT tomd una primera decision que fue la de agrupar en dos a los derechos contenidos en el
Protocolo. Asi, el primer agrupamiento de derechos incorpora el derecho a la salud,
seguridad social y educacion; y un segundo agrupamiento, integrado por el derecho al trabajo
y derechos sindicales; derecho a la alimentacion adecuada, derecho al medio ambiente sano y
derecho a los beneficios de la cultura. Esta division obedece a una decision de la instancia de
monitoreo de comenzar de manera escalonada el proceso de definicion y de legitimacion de
los indicadores, al mismo tiempo de garantizarles a los Estados tiempo y asistencia técnica
para que adecuen sus sistemas de produccion y recoleccién de informacidn necesarios para el
calculo de los indicadores. Una segunda definicion adoptada fue que cada agrupamiento de
derechos y cada derecho en particular, debe considerar el enfoque de equidad de género, las
especificidades de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, las personas adultas
mayores, personas con discapacidades, diversidad étnica y cultural y la incidencia de la
sociedad civil en la formulacién de propuestas legislativas y politicas publicas, que
corresponden a los demas derechos establecidos en el Protocolo (articulos 15 al 18).

Dados los antecedentes sefialados, el GT comenz6 de inmediato —sin contar con un
presupuesto- la elaboracién de un nuevo documento de indicadores, que fue abierto
nuevamente a periodo de consulta de los Estados y de las organizaciones de la sociedad civil,
promoviendo un importante proceso de discusion participativo sobre los indicadores. Se
reconoce especialmente los valiosos aportes que los Estados hicieron llegar al GT, como
también a las organizaciones de la sociedad civil y organismos especializados, que, no solo
aportaron comentarios especificos de los indicadores, sino que comenzaron un proceso
activo de demanda por la aprobacion del mecanismo de monitoreo del Protocolo. Los aportes,
intercambios y debates quedaron volcados en una nueva version del documento indicadores,
que fue aprobado por la Asamblea General de la OEA y que establece que se apruebe el
documento, “en el entendido de que se trata de pautas y criterios a los Estados parte, los
cuales estaran en condiciones de adecuarlos a las fuentes de informacién a su disposicién
para cumplir con lo dispuesto en el Protocolo”. La fecha establecida para la presentacion de
los informes del primer agrupamiento fue junio 2014.
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De manera similar, el GT elaboré un siguiente documento con los indicadores de medicion
para el segundo agrupamiento de derechos, el cual siguié el mismo camino que el anterior,
contd con dos versiones sucesivas con los aportes recibidos de Estados y de organizaciones
de la sociedad civil, fue aprobado por la Asamblea General y la fecha de presentacion de los
informes correspondientes al segundo grupo fue establecida para junio de 2016. Los
siguientes reportes de paises se presentardn en un solo informe, conteniendo los dos
agrupamientos, a partir de junio de 2019.

Ambos documentos se integran a esta publicacion que constituye de ahora en adelante la
Guia a la que Estado parte puede recurrir para elaborar sus informes. Sin embargo, la puesta
en marcha de un sistema de verificacion de los avances de los compromisos estatales en
materia de DESC implica un enorme desafio para los involucrados en el cumplimiento de los
derechos, sean actores publicos estatales, politicos, sociedad civil y los propios individuos a
quienes estos derechos protegen. En consecuencia, estos documentos han sido elaborados
bajo la conviccion de que representan un paso mas alld del reporte, configuran una
herramienta necesaria para el accionar estatal que respete el conjunto de derechos humanos,
y a su vez, son de enorme utilidad para la ciudadania.

El Grupo de Trabajo celebra estos avances Yy reitera su disposicion a colaborar en todo el
proceso de verificacion de los DESC por parte de los Estados, como también a recibir
inquietudes y aportes de las organizaciones de la sociedad civil, al mismo tiempo que reitera
la necesidad de avanzar alin mas en el afianzamiento e institucionalidad del GT al interior de
la Organizacion de los Estados Americanos, el apoyo continuo de los Estados Miembros y
garantias en torno a su financiamiento.

El desarrollo del proceso ha implicado un importante aprendizaje en todas las instancias y es
de esperar que implique una capitalizacion de esta experiencia, tanto para los Estados como
para la sociedad civil, los organismos técnicos especializados y la ciudadania en su conjunto,
potenciando las oportunidades que un sistema de este tipo ofrece, para finalmente hacer
efectivo el principal instrumento de derechos econémicos, sociales y culturales del sistema
interamericano de derechos humanos.

Como integrantes de este mecanismo, hacemos votos para que estos primeros pasos,
diseminen numerosas y decisivas acciones y que la medicion de progreso que los indicadores
aqui contenidos, constituya una primera evaluacion en un proceso mucho mas amplio,
integral y transversal al accionar estatal que necesariamente debe tomar impulso. En la
medida que los indicadores visibilicen la necesidad de avanzar en respuestas universales,
integrales y respetuosas de las identidades, estaremos dando un paso certero en la anhelada
realizacion de derechos sociales.

Grupo de Trabajo para el Analisis de los Informes Nacionales
previstos en el Protocolo de San Salvador
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AG/RES. 2713 (XLII-0/12)
APROBACION DE INDICADORES DE PROGRESO PARA MEDICION DE
DERECHOS CONTEMPLADOS EN EL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

(Aprobada en la segunda sesion plenaria,
celebrada el 4 de junio de 2012)

LA ASAMBLEA GENERAL,

VISTOS el Informe Anual del Consejo Permanente a la Asamblea General
(AG/doc.4992/09 y adenda), asi como las resoluciones AG/RES. 2074 (XXXV-0/05),
AG/RES. 2178 (XXXVI1-0/06), AG/RES. 2262 (XXXVII-0/07), AG/RES. 2430 (XXXVIII-
0/08), AG/RES. 2506 (XXXIX-0/09), AG/RES 2582 (XL-0O/10) y AG/RES. 2666 (XLI-
0/11);

CONSIDERANDO las disposiciones de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, cuyo Capitulo 11 se refiere a los derechos econdmicos, sociales y culturales;

DESTACANDO la entrada en vigor del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”, en noviembre de 1999, y que dieciséis Estados
Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) han ratificado dicho
instrumento juridico;

RECORDANDO TAMBIEN que el articulo 19 del Protocolo de San Salvador
dispone que los Estados Parte se comprometen a presentar, de conformidad con lo dispuesto
en ese articulo y las correspondientes normas que al efecto debera elaborar la Asamblea
General, informes periddicos respecto de medidas progresivas que hayan adoptado para
asegurar el debido respeto de los derechos consagrados en el mismo Protocolo;

RECONOCIENDO que el Plan de Accion de la Cuarta Cumbre de las Américas,
realizada en Mar del Plata, Argentina, el 5 de noviembre de 2005, exhort6 a los Estados
Miembros a que consideren firmar y ratificar o adherir, segin sea el caso, el Protocolo de
San Salvador, y a que colaboren en el desarrollo de indicadores de progreso en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales (se cambié de lugar este parrafo);

TENIENDO EN CUENTA que la resolucion AG/RES. 2074 (XXXV-0/05) aprobé
las “Normas para la confeccion de los informes periddicos previstos en el articulo 19 del
Protocolo de San Salvador”, que la resolucion AG/RES. 2178 (XXXVI-0/06) encomendo al
Consejo Permanente que, a través de su Comision de Asuntos Juridicos y Politicos, presente
a la brevedad posible propuestas respecto de la composicion y el funcionamiento del Grupo
de Trabajo previsto para el andlisis de los informes nacionales de conformidad con dichas



normas, y que la resolucion AG/RES. 2262 (XXXVII-O/07) aprob6 la composicion y
funcionamiento del Grupo de Trabajo para analizar los informes nacionales;

TOMANDO NOTA del documento preliminar titulado “Lineamientos para la
elaboracion de indicadores de progreso en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales™ (CP/doc.4250 corr. 1) presentado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) al Consejo Permanente, en noviembre de 2007, en el marco del mandato
otorgado por la resolucién AG/RES. 2262 (XXXVI1I-0/07);

TENIENDO PRESENTE que, a través de la resolucion AG/RES. 2582 (XL-0/10), la
Asamblea General dio al Grupo de Trabajo para Analizar los Informes Periddicos de los
Estados Parte del Protocolo de San Salvador el mandato de elaborar indicadores de progreso
a ser empleados por cada agrupamiento de derechos protegidos sobre los que deba
presentarse los informes nacionales;

TENIENDO EN CUENTA que el Grupo de Trabajo se encuentra integrado por todos
sus miembros titulares y, en consecuencia, operativo desde junio de 2010, y que el Grupo
elabor6 una propuesta sobre los indicadores de progreso para el agrupamiento de derechos
sociales protegidos, tomando como base el documento “Lineamientos para la elaboracion de
indicadores de progreso en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales”
(CP/doc.4250/07 corr. 1), y de conformidad con las “Normas para la confeccion de los
informes periddicos previstos en el Protocolo de San Salvador” (cambid de lugar este
parrafo);

QUE dicha propuesta fue presentada frente a la Comision de Asuntos Juridicos y
Politicos del Consejo Permanente el dia 5 de abril de 2011 y que los paises establecieron un
plazo hasta el 20 de noviembre de 2011 para emitir comentarios al respecto;

QUE ADEMAS en observancia de la Resolucion AG/RES. 2666 (XLI-O/11) se
celebro el dia 27 de octubre una reunién de caracter técnico con el Grupo de Trabajo para
analizar los informes periddicos de los Estados Parte del Protocolo de San Salvador, con el
fin de realizar una consideracién integral del proceso de evaluacion, teniendo en cuenta, en
particular, documento “Indicadores de progreso para la medicion de derechos contemplados
en el Protocolo de San Salvador”; y que en el marco de esta reunion se presento la revision al
documento sefialado, incorporando los comentarios de cuatro paises recibidos hasta el 30 de
septiembre de 2011; y

TENIENDO PRESENTE que ninguna de las disposiciones contenidas en la presente
resolucion se aplicara a aquellos Estados Miembros que no sean parte del Protocolo de San
Salvador;

RESUELVE:
1. Aprobar el documento “Indicadores de progreso para la medicion de derechos
contemplados en el Protocolo de San Salvador”, elaborado por el Grupo de Trabajo para

Analizar los Informes Periédicos de los Estados Parte del Protocolo de San Salvador
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correspondiente al primer agrupamiento de derechos (derecho a la seguridad social, salud y
educacion), en el entendido de que se trata de pautas y criterios a los Estados parte, los
cuales estardn en condiciones de adecuarlos a las fuentes de informacion a su disposicion
para cumplir con lo dispuesto en el Protocolo.

2. Solicitar al Grupo de Trabajo que siga avanzando en la definicion de
indicadores de progreso para la medicion de los derechos economicos y culturales
correspondientes al segundo agrupamiento de derechos (derecho al trabajo y derechos
sindicales (art. 6; 7 y 8 PSS), derecho a la alimentacion (art. 12 PSS), derecho a los
beneficios de la cultura (art. 14 PSS) y derecho a un medio ambiente sano (art. 11 PSS).

3. Reiterar el encargo al Consejo Permanente la eleccion—del experto
gubernamental-suplente, y facultar asimismo al Secretario General para que designe al
experto independiente suplente en la misma oportunidad.

4. Solicitar a los Estados Parte del Protocolo de San Salvador que presenten los
informes nacionales de avance correspondientes al primer agrupamiento de
derechos incorporados en el documento “Indicadores de progreso para la medicion de
derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador™, en el plazo de dos afos contados a
partir de la aprobacidon de esta resolucion.

5. Actualizar las Normas para la Confeccion de los Informes Periddicos Previstos
en el Protocolo de San Salvador, aprobadas mediante resolucion AG/RES. 2074 (XXXV-
0/05), para ajustarlas a los plazos aprobados en el resolutivo anterior.

6. Exhortar a los Estados Miembros a que consideren firmar y ratificar, ratificar o
adherir, segin sea el caso, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo
de San Salvador”.

7. Renovar la invitacion a contribuir con el Fondo Especifico para el Grupo de
Trabajo Encargado de Analizar los Informes Periddicos de los Estados Parte del Protocolo de
San Salvador (CP/RES 972(1761/10) a todos los Estados Partes del Protocolo de San
Salvador, a los Estados Miembros y Observadores Permanentes ante la OEA, asi como a
personas o entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, tal como se define en
el articulo 74 de las Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaria General, y
otras disposiciones y reglamentos de la Organizacion.

8. Solicitar al Consejo Permanente que informe a la Asamblea General, en su
cuadragésimo tercero periodo ordinario de sesiones, sobre el cumplimiento de la presente
resolucion, cuya ejecucion de actividades estara sujeta a la disponibilidad de recursos
financieros en el programa-presupuesto de la Organizacidn y otros recursos.






OEA/Ser.L/XXV.2.1
GT/PSS/doc.2/11 rev.2
16 diciembre 2011
Original: Espafiol

INDICADORES DE PROGRESO PARA MEDICION DE DERECHOS
CONTEMPLADOS EN EL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR
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INTRODUCCION

1. EI 16 de noviembre de 1999, entro en vigor el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(en adelante “Protocolo de San Salvador” o “el Protocolo”). El articulo 19 dispone que los
Estados Partes se comprometen a presentar, de conformidad con lo dispuesto en ese articulo y
por las correspondientes normas que al efecto debera elaborar la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), informes periddicos respecto de medidas
progresivas que hayan adoptado para asegurar el debido respeto de los derechos consagrados en
el Protocolo.

2. La Asamblea General de la OEA aprobo las “Normas para la confeccion de los
informes periddicos previstos en el articulo 19 del Protocolo de San Salvador” (en adelante “las
Normas™) ' y encomend6 al Consejo Permanente que propusiera la posible composicién y
funcionamiento de un Grupo de Trabajo (en adelante “GT”), que se encargue de analizar los
informes nacionales y también solicito a la CIDH que proponga al Consejo Permanente
indicadores de progreso por cada agrupamiento de derechos sobre los que se deba presentar
informe.

3. EIl GT estara integrado por: i) tres expertos gubernamentales, teniendo en cuenta en
la eleccion una equitativa distribucion y rotacion geogréafica, y por un experto gubernamental
suplente; ii) un experto independiente de alta calidad profesional y reconocida experiencia en la
materia, y un experto independiente en calidad de suplente; iii) un miembro de la CIDH
designado al efecto.? El 8 de junio de 2010° la Asamblea General manifestd que el GT se
encuentra integrado por todos sus miembros titulares y, en consecuencia, operativo.

4. En julio de 2008, la CIDH present6 los “Lineamientos para la elaboracion de
indicadores de progreso en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”* (en
adelante Lineamientos), que contiene un conjunto de pautas desarrollados para la evaluacion y
monitoreo de derechos econdmicos, sociales y culturales (en adelante DESC o derechos sociales)
previstos en el Protocolo de San Salvador.

5. Posteriormente, la Asamblea General resolvio dar al GT el mandato de elaborar
indicadores de progreso a ser empleados por cada agrupamiento de derechos protegidos sobre los
que deba presentarse informe, tomando como base el documento de “Lineamientos” y de
conformidad con las “Normas”. De acuerdo con el anterior mandato, los expertos y expertas del

=

Resolucién AG/RES. 2074 (XXXV-0/05)

OEA, Asamblea General AG/RES. 2262 (XXXVI11-0/07).

3. Resolucion AG/RES. 2582 (XL-0/10). El grupo de trabajo, en su primera composicion, se encuentra
conformado por expertos gubernamentales de Brasil (Flavia Piovesan), Colombia (Pacla Buendia Garcia) y
Ecuador (Ramiro Avila Santamaria), por un experto independiente de Argentina (Laura Pautassi) y por dos
representantes de la CIDH, en calidad de miembros titular (Luz Patricia Mejia) y suplente (Maria Silvia
Guillen).

N
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GT, elevaron para consulta de los Estados, un primer documento “Indicadores de progreso para
medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador” (OEA/Ser.L/XXV.2.1) (en
adelante Indicadores) formulada en base a las Normas y a los Lineamientos, que se elevd a
consideracion de los Estados-Parte y de las organizaciones de la sociedad civil, a través de un
mecanismo abierto de consulta abierta desde el 15 de marzo al 30 de septiembre de 2011.
Durante ese periodo, se recibieron comentarios y observaciones de cinco Estados parte y de
organizaciones técnicas especializadas de Naciones Unidas, de acadéemicos y de la organismos de
derechos humanos y de la sociedad civil®.

6. Las observaciones remitidas por los Estados y organizaciones de la sociedad civil
coinciden en sefalar la pertinencia conceptual del documento y del marco tedrico que los
sustenta, la calidad del desarrollo, evalian como correcta la forma de operacionalizar los
derechos contenidos en el Protocolo y la vinculacion con las politicas pablicas internas, al mismo
tiempo que manifiestan que el documento se inscribe en la tendencia global de reconocimiento
del valor de los indicadores en el campo de los derechos humanos en general y los DESC en
particular. Las contribuciones, propuestas Yy observaciones puntuales se concentran
mayoritariamente en los indicadores seleccionados para cada derecho, considerando que en su
mayoria son posibles de medir con las fuentes de informacién disponibles en cada uno de los
paises.

7. El 27 de octubre de 2011 el Documento Indicadores fue presentado por el GT en la
reunion técnica convocada por la Comision de Asuntos Juridicos (CAJP) con el fin de dar
respuesta al mandato de la Asamblea General de la OEA. Mediante su resolucién AG/RES. 2666
(XLI-O/11), “Protocolo de San Salvador: Presentacion de indicadores de progreso para medicién
de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador” la Asamblea instruy6 celebrar en el
marco de la CAJP, durante el cuarto trimestre de 2011, una reunion de caracter técnico con el
Grupo, con el fin de realizar una consideracion integral del proceso de evaluacion, teniendo en
cuenta, en particular, el documento “Indicadores de progreso para la medicion de derechos
contemplados en el Protocolo de San Salvador”. La reunion contd con la intervencion del
Secretario General de la OEA, quien destacé la importancia de los indicadores para medir los
derechos econdmicos, sociales y culturales establecidos por el Protocolo como herramienta
esencial para el avance de estos derechos en el Hemisferio, conformando los indicadores un
recurso de alto valor para cuantificar el cumplimiento de los derechos y el grado cumplimiento
en cada pais de la regién. El Secretario General manifesté que el Documento Indicadores junto
con la futura Carta Social de las Américas, tienen como meta el avance del desarrollo integral de
los Estados, y se convierten en complemento sustantivo de la Carta Democratica de la OEA
desde una perspectiva de indivisibilidad de todos los derechos humanos. Seguidamente

5. El documento fue remitido a las representaciones de las delegaciones de los Estados para su analisis, al
mismo tiempo que se encuentra disponible en la pagina web de la OEA, en el sitio de la secretaria técnica del
Grupo de Trabajo: Secretaria Desarrollo Social y Empleo, Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral
(SEDI-OEA). Cinco paises remitieron comentarios, a saber: Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru,
como también se recibieron comentarios de expertos de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
(OACNUDH), de académicos y universidades, organismos técnicos de Naciones Unidas, organismos de
derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil, redes de defensa de derechos econémicos, sociales y
culturales, entre otros. Se encuentran disponibles en http://www.sedi.oas.org/ddse/
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expusieron los miembros del GT sobre el contenido del Documento Indicadores, seguidos por
intervenciones de representantes de organismos técnicos especializados del sistema de Naciones
Unidas (CEPAL; OPS; IIDH), con la presencia del Relator de Naciones Unidas para el derecho a
la Salud; y representantes de la sociedad civil (Dejusticia, Colombia) quienes manifestaron que el
Documento Indicadores es un avance sobre el tratamiento de indicadores, es pionero en el disefio
de una metodologia que prioriza indicadores regionales y complementa esfuerzos ya realizados
en otros foros, permitiendo desarrollar un mecanismo que mejore la evaluacion de los Estados.
Concluyeron sobre la necesidad de la pronta aprobacion del Documento Indicadores. Finalmente
en dialogo abierto con los Estados miembros, estos destacaron la importancia de los indicadores
para informar sobre avances en la politica social y la evaluacion de la situacion en cada pais,
algunas delegaciones describieron las experiencias concretas que ya vienen desarrollando en
indicadores de derechos humanos, toda vez que varias delegaciones alentaron a la pronta
aprobacion del Documento Indicadores. Adicionalmente, algunas delegaciones llamaron a
revisar los plazos establecidos para la evaluacién y elaboracidn de informes por parte del GT; asi
como a recibir el estado de avance con respecto al segundo agrupamiento de indicadores. Dos
delegaciones solicitaron la posibilidad de hacer llegar comentarios adicionales al documento,
toda vez que se destacd la importancia de que éste sea un documento vivo. En vista a las
solicitudes de dos Estados, la presidencia de la CAJP dio plazo hasta el dia 20 de noviembre de
2011 para recibir comentarios adicionales al documento Indicadores. No se recibieron nuevos
comentarios por parte de los Estados.

8. El grupo de Trabajo agradece los esfuerzos realizados por los Estados, ha analizado
e incorporado en el presente documento la mayoria de las observaciones remitidas, los
intercambios de la reunion ante la CAJP vy eleva la presente version definitiva del documento
para aprobacién de los Estados, en cumplimento de las Res AG/RES 2582 y AG/RES 2666.

. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS INFORMES

9. Los objetivos principales de los indicadores que se desarrollan a continuacion
buscan contribuir a que los Estados Parte cuenten con herramientas Gtiles para realizar un
diagnostico de la situacion de los derechos contenidos del Protocolo, establecer los temas y las
agendas pendientes a partir de un didlogo participativo con la sociedad civil, y formular
estrategias para satisfacer progresivamente el programa de derechos contenido en el Protocolo.
Se busca estimular en los Estados un proceso de evaluacion y de medicion de cumplimiento de
derechos sociales que trascienda la idea de mero reporte, sino que se convierta en un instrumento
atil para el disefio y evaluacion permanente para las politicas publicas al interior de los Estados
tendientes a asegurar el cumplimiento del conjunto de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Tal como sefialan las Normas “no pretenden contabilizar denuncias sino avances o
progresos”.

10. En concordancia con lo dispuesto en las Normas, se ha optado estratégicamente por
incorporar dos agrupamientos de derechos, a saber: i) un primer agrupamiento que incluye el
derecho a la seguridad social (Art. 9, PSS) el derecho a la salud (Art. 10, PSS) y el derecho a la
educacion (Art. 13 PSS); los que deberan ser informados en la primera etapa de cumplimiento
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del sistema de informes; ii) un segundo agrupamiento que incluye el derecho al trabajo y
derechos sindicales (art. 6; 7 y 8 PSS), derecho a un medio ambiente sano (art. 11 PSS), derecho
a la alimentacion (art. 12 PSS), y derecho a los beneficios de la cultura (art. 14 PSS). °

11. De acuerdo con las Normas, “la informacion relacionada con cada derecho debe
considerar los siguientes enfoques: equidad de género, grupos especiales de personas —nifios,
adultos mayores, personas con discapacidades- diversidad étnica y cultural —en particular pueblos
indigenas y afrodescendientes, y la incidencia de la sociedad civil en la formulacion de avances
legislativos y politicas publicas™’, para lo cual se han contemplado categorias transversales
comunes a todos los derechos, que den cuenta de los esfuerzos realizados por los Estados para la
proteccion de sectores 0 grupos, a los que refieren los articulos 15 a 18 del Protocolo (derecho a
la constitucion y proteccion de la familia, derecho de la nifiez, proteccion de los ancianos y los
minusvalidos).

12.  Uno de los aspectos imprescindibles para iniciar el proceso previsto, es la fijacion
de objetivos y metas prioritarias por parte de cada Estado, las que deben ser definidas a partir de
una estrategia o plan de realizacion, acordes con un periodo de tiempo y mediante un proceso de
discusion, debate y consenso con los diferentes actores politicos y sociales de cada Estado,
contando con un cronograma detallado que permita la supervision del cumplimiento de los
objetivos propuestos. Se solicita a los Estados parte que promuevan procesos abiertos y
deliberativos garantizando la participacion de diversos actores, organismos técnicos
especializados de Naciones Unidas, universidades, organizaciones de derechos humanos y de la
sociedad civil, a fin de definir estrategias nacionales para la realizacion de los derechos
contenidos en el Protocolo, tanto en el desarrollo e implementacion de sus estrategias nacionales,
como en los procedimientos de elaboracion de los informes del Protocolo y eventualmente en el
seguimiento de las recomendaciones del 6rgano de aplicacién. Estas metas contribuirdn a
mejorar el examen de los informes a través de la utilizaciéon de los indicadores de progreso,
permitiendo medir los avances no sélo en relacion con una situacion dada, sino de manera
prospectiva, con relacion al grado de cercania con los objetivos y metas fijados por el propio
Estado, en funcién de las obligaciones que ha asumido.® El dialogo social y politico que puede
desencadenar el proceso de elaboracién de los informes y su supervision sera un hecho
apreciable en si mismo considerado como estrategia de garantia de los derechos sociales en los

6. Las Normas sefialan en el apartado 5.3. “Los informes versaran sobre los distintos derechos protegidos en el
Protocolo de San Salvador, a saber: a) derechos protegidos en los articulos 6 y 7, derecho al trabajo y
condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo y en el articulo 9, derecho a la seguridad social;
b)derechos protegidos en el articulo 8, derechos sindicales; c) derechos protegidos en el articulo 10, derecho a
la salud; d) derechos protegidos en el articulo 11, derecho a un medioambiente sano; e derechos protegidos en
el articulo 12, derecho a la alimentacion; f.) derechos protegidos en los articulos 13 y 14, derecho a la
educacion y derecho a los beneficios de la cultura”.

Resolucién AG/RES. 2074 (XXXV-0/05) del 7 de junio de 2005. Anexo, Contexto de la Propuesta.

8.  Toda evaluacion debe realizarse sobre la base de evidencia empirica, diferenciando entre los objetivos, que son
aquellos fines que se desean alcanzar y se expresan en términos cualitativos (“reducir la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios”); las metas, que son los niveles cuantitativos que se desean alcanzar en un periodo
determinado (“reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios™)
y por altimo los indicadores que son variables usadas en las metas para medir el progreso hacia los objetivos
(“tasa de mortalidad de los niflos menores de 5 afios”), Simone Cecchini (2007) “Indicadores ODM y derechos
humanos en América Latina: ;Tan lejos, tan cerca?” CEPAL; Santiago de Chile.

~
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Estados Parte. Cabe destacar que se trata de un proceso paulatino, que se ira perfeccionando con
el tiempo y el curso que se le imponga al mismo, sin embargo se valora especialmente la
voluntad que manifiesten los Estados para efectivizarlo.

13. Precisamente se propone un proceso gradual bajo la conviccion que es necesario
simplificar la medicion, sin perder rigurosidad metodoldgica, precision, validez, confiabilidad y
participacion; de modo de integrar la supervision establecida en el marco del Protocolo al
quehacer de las politicas publicas de los Estados; buscando diferenciar aquellos indicadores de
medicion de desarrollo socioecondmico de los indicadores de medicion de derechos, evitando de
este modo duplicar los esfuerzos ya realizados por los Estados, por los organismos especializados
y observatorios que producen indicadores en la region.’

14. Las Normas sefhalan que “se ha considerado especialmente el principio de
progresividad de los derechos economicos, sociales y culturales, entendiendo por ello la
adopcion de una politica publica que considere a los derechos econdmicos, sociales y culturales
como derechos humanos cuya realizacién completa, en general, no puede darse rapidamente y
que por ello requieren de un proceso durante el cual cada pais avanza con distintos tiempos hacia
el logro de la meta. Este principio invalida las medidas regresivas, salvo casos extremos
justificables, y descalifica la inaccion”. ™

15. Concordantemente, se han definido indicadores de progreso que acompafien el
proceso de evaluacién, los que deben caracterizarse por ser confiables, pertinentes, verificables
empiricamente, sensibles, relevantes, independientes, precisos, accesibles y encontrarse
disponibles o ser posible su obtencion. Para cada derecho establecido en el agrupamiento
presentado, se ordenara la informacion requerida al Estado, sobre la base de un modelo
compuesto por indicadores cuantitativos y sefiales de progreso cualitativas, organizado en
funcion de tres tipos de indicadores: estructurales, de proceso y de resultados; organizados bajo
tres categorias conceptuales: i) recepcion del derecho, ii) contexto financiero y compromiso
presupuestario; y iii) capacidades estatales; y tres principios transversales: a) igualdad y no
discriminacidn; b) acceso a la justicia, y ¢) acceso a la informacion y participacion.

16. Los esfuerzos que se vienen realizando desde el Sistema Interamericano, buscan
contribuir a la elaboracion de formas de medicién y monitoreo de cumplimiento del Protocolo
que den cuenta de la realizacién progresiva de los derechos sociales, asi como de las condiciones
que favorecen o limitan la posibilidad de acceso efectivo a los derechos. Estos indicadores de
derechos por su objetivo y alcance son diferentes de los tradicionales indicadores
socioeconodmicos dedicados a medir variaciones en el grado de desarrollo de un pais o de una

9.  Las Normas sefialan que se trata de evitar la repeticion del sistema ya previsto en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) a partir de establecer una metodologia comin a todos
los tratados que prevén informes, por agrupamiento de derechos, 7 de junio de 2005, Anexo, Normas, 7.

10. Resolucion AG/RES. 2074 (XXXV-0/05) del 7 de junio de 2005, Anexo, Contexto de la Propuesta. Agrega
que “por el principio de progresividad se entendera el criterio de avance paulatino en el establecimiento de las
condiciones necesarias para garantizar el ejercicio de un derecho econdémico, social o cultural”.
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regién.'* Sin embargo, es importante resaltar el hecho de ciertas normas del Protocolo y de otros
instrumentos internacionales que establecen derechos sociales, contienen metas de politica
publica, que en algunos casos llegan a orientar la tarea del Estado sefialando medidas a adoptar
para cumplir con tales metas. En esos casos es necesario acudir a indicadores que coinciden con
indicadores de desarrollo y por lo tanto se complementan. También se observard seguidamente
gue muchos indicadores de desarrollo pueden en ocasiones servir como base para la elaboracion
de indicadores de derechos y actuar complementariamente.*?

17. Las Normas sefalan “que el Protocolo de San Salvador expresa un pardmetro frente
al cual se puede comparar, de una parte, la recepcion constitucional, el desarrollo legal e
institucional y las précticas de gobierno de los Estados; y de otra parte, el nivel de satisfaccion de
las aspiraciones de los diversos sectores de la sociedad expresadas, entre otras, a través de los
partidos politicos y de las organizaciones de la sociedad civil”*®. Sin embargo no resulta
suficiente medir exclusivamente por la via de indicadores la situacion de los derechos en un
determinado Estado. De alli que los indicadores no pueden ser la Unica herramienta de
supervision del cumplimiento del Protocolo.™

18. A su vez, el principio de participacion exige que todos los procedimientos
correspondientes al sistema de informes se guien por la regla de amplia apertura y publicidad.
Independientemente que pueda existir cierta informacion de caracter confidencial, el tipo de
informacion que se requiere en el modelo de indicadores de progreso y en general en la rendicion
de cuentas sobre la situacion de los derechos sociales del Protocolo, corresponde a informacién
publica que los Estados deben aportar y publicitar ampliamente. En consecuencia, el proceso de
elaboracion y de presentacion de los informes estatales ante el Grupo de Trabajo debera
desarrollarse en espacios de conocimiento publico y garantizando el caracter participativo.

19. Laevaluacion de los informes y los mecanismos de supervision a realizar por el GT
se haran bajo el principio de devolucién, de modo que tal como establecen las Normas, “el

11. Paul Hunt, Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre el derecho de toda persona al disfrute
del més alto nivel de salud fisica y mental, ha sugerido una definicion seglin la cual los “indicadores de
derechos humanos brindan informaciones concretas sobre el estado de un acontecimiento, actividad o
resultado que pueden estar relacionados con las normas de derechos humanos; que abordan y reflejan las
preocupaciones y principios en materia de derechos humanos y que se utilizan para evaluar y vigilar la
promocion y proteccion de los derechos humanos” Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud, Paul Hunt, Comisién de Derechos Humanos, en
conformidad con la resolucion 2003/45 A/58/427, 2006:4.

12. Se sugiere a los Estados que presenten en tres a cinco paginas los indicadores relevantes en materia de
desarrollo socioecondmico, de modo de posteriormente abocarse a los indicadores de cumplimiento de cada
derecho.

13. Resolucién AG/RES. 2074 (XXXV-0/05) del 7 de junio de 2005, Norma 5.2.

14. Los Estados pueden implementar una politica eficiente en la realizacién sus propios objetivos, pero
discriminatoria y por lo tanto incompatible con el Protocolo. Este es precisamente el valor de la supervision a
cargo del Grupo de Trabajo, el que no solo evaluara el proceso a través de indicadores sino que complementara
el proceso con otras vias de monitoreo como las evaluaciones cualitativas, informes complementarios de la
sociedad civil; visitas en terreno, entrevistas con agentes técnicos, entre otras herramientas que permitirn
ampliar los elementos para identificar brechas entre derechos reconocidos y su implementacion concreta en
cada uno de los Estados.
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trabajo que supone el informe debe redituarle al Estado que lo present6 el beneficio de acotar la
lista de necesidades y definir mejor sus carencias”.’®

20. Se recomienda a los Estados concentrar los esfuerzos para que el procedimiento sea
pertinente, gradual y que permita ahondar en el proceso desarrollado al interior del Estado,
evitando caer en recomendaciones demasiado generales y buscando diferenciar entre progreso
econdmico y social, y el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales
contenidos en el PSS. Para el efecto, los informes de paises tendran como maximo 35 paginas y
anexos si es necesario.

21. El procedimiento previsto en el PSS busca monitorear el cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones juridicas que fija el Protocolo. Este establece una amplia
gama de obligaciones, tanto positivas como negativas, tanto inmediatas como progresivas. A fin
de observar el cumplimiento de dichas obligaciones, frecuentemente deberan analizarse cuales
son las estrategias, acciones y politicas publicas implementadas por los Estados para hacer
efectivos los derechos. El sistema de monitoreo internacional busca verificar el cumplimiento
progresivo y gradual del contenido del Protocolo en términos de derechos de las personas en el
contexto de implementacion de politicas publicas. Asimismo, el GT recibird informes
alternativos o contrainformes de la sociedad civil, como también informacién complementaria de
organismos especializados de Naciones Unidas, como la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), UNESCO, Comision Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL), UNICEF,
OIT, ACNUR, UNIFEM, entre otros .

22. Los indicadores de progreso de las politicas pablicas constituiran un indicio de la
adopcion por parte del Estado Parte de las medidas requeridas por el Protocolo. Sin embargo, los
indicadores no son una medida acabada del estado de situacién de cumplimiento del Protocolo
pero permitiran una aproximacion a la situacion del Estado parte. Asi lo han sefialado las
Normas: “se recuerda que no se trata de la construccién de indices, en el sentido de medidas
algebraicas que comparen a los distintos paises en sus logros. Por el contrario, el sistema de
indicadores de progreso estudia procesos y permite leer los distintos campos de derechos en
términos de avances logrados, permitiendo advertir tendencias, condiciones favorables,
obstaculos recurrentes — entre otros — y poder asi recomendar medidas concretas. Inicialmente
se trabaja con una matriz sencilla y comun para todos los derechos protegidos que permite

establecer una base a partir de la cual se avanza en profundidad y detalle”. 16

23. Los Estados pueden cumplir con sus obligaciones escogiendo entre un amplio
espectro de cursos de accion y de politicas. No corresponde al sistema de monitoreo
internacional juzgar entre las opciones que cada Estado, con un margen de apreciaciéon y bajo
mecanismos participativos, haya elegido para realizar los derechos del Protocolo. Si
correspondera examinar si esas politicas garantizan el cumplimiento de las obligaciones positivas
y negativas, inmediatas o progresivas fijadas en el Protocolo.

15. Resolucién AG/RES. 2074 (XXXV-0/05) del 7 de junio de 2005. Anexo, Contexto de la Propuesta.
16. Normas, AG/RES. 2030 (XXXIV-0/04)
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24. Los indicadores de progreso mencionados por las Normas y en los Lineamientos, no
solo sirven para llegar a conclusiones de indole general sobre progresos o retrocesos en el
cumplimiento del Protocolo por los Estados, sino que en virtud del principio de progresividad de
los DESC permite su aplicacion tanto en el examen de situaciones generales, como respecto de
situaciones particulares de eventual retroceso en relacion con el ejercicio de ciertos derechos.
Dado que el Estado se obliga a mejorar la situacion de estos derechos, simultdneamente asume la
prohibicion de reducir los niveles de proteccion de los derechos vigentes, o, en su caso, de
derogar los derechos ya existentes. La precarizacion y empeoramiento de esos factores, o la
omisién de actuacion del Estado, sin debida justificacion por parte del Estado, supondra una
regresion no autorizada por el Protocolo. La obligacion de no regresividad se constituye,
entonces, en uno de los parametros de juicio de las medidas adoptadas por el Estado. En
consecuencia, el esquema de indicadores y sefiales de progreso deberia contribuir no solo a
exponer los cambios del cuadro de situacién general de un pais en un periodo determinado, sino
también, en la medida de lo posible, a identificar ciertas situaciones particulares de afectacion de
derechos del Protocolo, en especial problemas de alcance colectivo o que obedezcan a practicas o
patrones reiterados, o a factores de indole estructural que puedan afectar a ciertos sectores de la
poblacion.

25. Los indicadores pueden materializarse en formas diversas -datos estadisticos
contabilizados en un censo o en encuestas de hogares, preguntas en un cuestionario o0 en una
entrevista abierta, presupuestos, gasto publico social, todos ellos desagregados por sexo, raza,
etnia, nivel socioecondmico, quintiles de ingresos, area de residencia (urbano-rural), migrantes,
poblaciones desplazadas por conflicto armado, incorporando indicadores especificos de etnia,
raza y genero, y de acuerdo a la técnica de obtencion de informacidn disponible que cada Estado
seleccione, bajo una rigurosa transparencia metodoldgica y respetando los acuerdos y estandares
internacionales. Los indicadores sociales son cuantitativos porque si bien pueden derivar de
métodos de investigacion cualitativos, se expresan a través de valores numéricos. En cambio, los
indicadores utilizados para vigilar el cumplimiento de los derechos humanos pueden también
abarcar “cualquier informacién relacionada con la observancia o el ejercicio de un determinado
derecho™ sin que necesariamente esa informacion se exprese en términos cuantitativos, bajo la
conviccion que en el campo de los derechos humanos se pueden utilizar tanto indicadores
cuantitativos como cualitativos debido a la particularidad de evaluar el cumplimiento de las
normas de derechos humanos, y por ende, toda informacion pertinente es potencialmente util y
puede ser también expresada en términos narrativos.

26. A los efectos de monitorear el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
Protocolo de San Salvador, se adopta un sistema de medicion a través de indicadores y de sefiales
de progreso cualitativas. Estas Gltimas son las que se caracterizan porque no parten de una

17. Naciones Unidas (2006:4) Informe sobre Indicadores para Vigilar el Cumplimiento de los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos” UN Doc. HRI/MC/2006/7. También el sistema de Naciones Unidas ha
definido a los indicadores sociales como instrumentos analiticos que permiten mejorar el conocimiento de
distintos aspectos de la sociedad en los cuales estamos interesados, 0 acerca de los cambios que estan teniendo
lugar en ella, Naciones Unidas (1975) Hacia un sistema de estadisticas sociales y demogréficas, Serie F, No.
18, Nueva York, 30. Adquiere particular relevancia la tipologia de indicadores que se expone en el
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categoria preestablecida, como tampoco de una escala de medicion ya dada (estadistica), sino
que captan la definicion de la situacion que efectua el propio actor social y el significado que este
le otorga al fenémeno evaluado, interpretacion que resulta clave para poder explicar los hechos.™®
Las sefiales de progreso representan dimensiones cualitativas que reflejan la progresion en los
cambios hasta el alcance deseado del objetivo. Si éste ha sido establecido en consideracion a
posibilidades reales, las sefiales de progreso podrian interpretarse mejor en niveles de plazos o
periodos secuenciales de tiempo: corto, medio y largo plazo, aunque este no es un requisito
excluyente. Precisamente, el proposito de las sefiales de progreso consiste en hacer un
seguimiento de los logros que contribuyen a obtener el objetivo deseado, en este caso, el goce y
ejercicio de derechos economicos, sociales y culturales contenido en el PSS.

27. Para la efectividad de los indicadores cuantitativos y de las sefiales de progreso
cualitativas, sera fundamental la posibilidad de acceder a fuentes confiables y seguras de
informacidn. Los indicadores y unidades de medida a utilizar en cada caso, deberan considerar,
de manera realista, el tipo y la calidad de la informacion disponible en cada Estado. A los efectos
del primer agrupamiento de derechos, se solicita a los Estados que elaboren sus informes de
acuerdo con fuentes de informacion del afio 2010 (censos nacionales de poblacién y vivienda,
encuestas permanentes de hogares ( encuestas de empleo, gastos e ingresos (presupuestos
familiares) condiciones de vida) estadisticas vitales, encuestas de demografia y salud; estadisticas
educativas, encuestas nacionales de trabajo infantil, encuestas de uso del tiempo, registros de
seguridad social, encuestas nacionales de verificacion de los derechos de la poblacion desplazada,
encuestas nacionales de discapacidad; registros administrativos: informacion sobre estadisticas
vitales (nacimientos y defunciones), desnutricion, estadisticas en educacién, salud y trabajo,
migracion, encuestas de indicadores multiples por conglomerados (MICS), datos sobre gasto
publico a nivel central y local por sectores, bases de datos de gobernabilidad democrética, entre
otras, en la medida que se encuentren disponibles. La anterior enumeracion dista de ser taxativa
sino indicativa de las principales fuentes existentes. En lo relacionado a temas de percepcion,
encuestas de opinion, evaluaciones participativas y sefiales de progreso se podra utilizar la Gltima
medicién disponible que servird como linea de base. Esta apreciacion no es excluyente de que el
Estado utilice otras fuentes de informacidn, siempre que las mismas respeten los estandares de
confiabilidad y resguardo metodoldgico. En los casos que no se disponga se recomienda a los
Estados iniciar el proceso de identificacion, adecuacién y recoleccién de informacion buscando
adecuar los sistemas estadisticos, en forma gradual, a un enfoque de derechos humanos.
Asimismo, se recomienda un proceso transversal al interior de las distintas areas ministeriales,
administrativas, judiciales y legislativas del Estado para la elaboracion del informe, de modo que
en la interaccion se pueda afianzar una dinamica de integracién en la evaluacion de las distintas
areas de las politicas publicas, inclusive entre jurisdicciones, de manera de contribuir a
institucionalizar el enfoque de derechos al interior de la gestion estatal.

28. El sistema de informes en el &mbito interamericano debe funcionar en forma
complementaria respecto al procedimiento de presentacion de informes ante el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas y otros 6rganos de supervision

18. Adaptacion del concepto de sefiales de progreso desarrollado por Sarah Earl, Fred Carden, Terry Smutylo
(2002) Mapeo de alcances. Incorporando aprendizaje y reflexion en programas de desarrollo, ClID-IDRC,
Ottawa, Canada y que fue adoptado por la CIDH (2008).
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internacional e interamericano. EI monitoreo del PSS no busca duplicar otros sistemas de
seguimiento que se desarrollan en el sistema universal de proteccion. Ello solo es posible a través
de una correcta seleccion de problemaéticas especificas de cada region y de cada Estado, de tal
forma que se alcance el mayor nivel de concrecion en el principio de rendicion de cuentas. Se
privilegia la calidad de evaluacion del proceso por sobre la extension del informe, de alli que se
reitera que el limite de paginas de los informes es de 35 paginas. Se sugiere que se utilicen los
anexos en caso de extrema necesidad.

29. De acuerdo con el primer agrupamiento propuesto, el primer informe
correspondiente al primer grupo de derechos, debera ser presentado por los Estados al cumplirse
un afio de aprobacién por parte de la Asamblea General de la OEA del presente documento.
Luego de noventa dias'®, el GT remitira sus observaciones y recomendaciones al Estado Parte
(conclusiones preliminares). Cada Estado Parte podra efectuar comentarios adicionales a dichas
conclusiones preliminares dentro del término de 90 dias contados desde la fecha de recepcién de
dichas conclusiones, para el anélisis por parte del Grupo del Trabajo.?

30. Transcurrido un afio desde la presentaciéon del primer informe, cada Estado Parte
deberd presentar un segundo informe que contemple el segundo agrupamiento de derechos
(derecho al trabajo y sindicales, a un medio ambiente sano, a la alimentacion y a los beneficios
de la cultura). En ambos informes, la informacion presentada por los Estados deberd, en la
medida que se encuentre disponible, referir al afio 2010 e ir completando los cuadros con los
indicadores solicitados de manera gradual, y de acuerdo a la disponibilidad de los mismos, de
modo de ir completando sucesivamente la totalidad de los indicadores solicitados.

31. Dentro de los noventa dias posteriores, el GT remitira al Estado sus observaciones
preliminares y se fijard fecha para la sesion publica de andlisis del documento entre el
representante del Estado y los expertos del GT. Con posterioridad a la misma, y dentro de
noventa dias el GT remitira las conclusiones finales al Estado-Parte. EI GT adoptara por mayoria
absoluta las conclusiones finales respecto de los informes objeto de analisis. Las conclusiones se
notificaran al Estado parte mediante una comunicacién escrita y en una reunién con el
representante permanente acreditado ante la OEA. Posteriormente las conclusiones se haran
publicas. El siguiente informe sera a los tres afios de culminado este primer proceso (primer y
segundo agrupamiento informado y con conclusiones), y en esa ocasion, los Estados informaran
sobre ambos agrupamientos de derechos en un mismo informe, tomando como linea de base para
medir progresividad el anterior informe en base a datos del afio 2010.

. INDICADORES DE DERECHOS HUMANOS

19. En el presente Documento se detallan los requerimientos para el primer agrupamiento de derechos. El segundo
informe conteniendo los requerimientos para el segundo agrupamiento de derechos sera tarea posterior que
asumira el Grupo de Trabajo, de acuerdo con el mandato conferido en la Res. 2666/11.

20. El plazo fijado por las Normas es de 60 dias. Sin embargo y debido a reiteradas observaciones presentadas por
los paises a este documento se sugiere extender el plazo fijado en las normas, considerando que es
extremadamente breve. EI GT de trabajo acuerda con la Observacion y la incorpora en el presente Documento.
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32. El modelo adoptado para la medicion de cumplimiento de derechos del Protocolo
parte de la seleccion de tres tipos de indicadores que son: i) estructurales; ii) de proceso, Y iii) de
resultados.

33. Los indicadores estructurales reflejan la ratificacion o aprobacién de instrumentos
juridicos internacionales basicos para facilitar la realizacion de un derecho humano fundamental.
Relevan informacion para evaluar como se organiza el aparato institucional y el sistema legal del
Estado para cumplir las obligaciones del Protocolo. Si existen o se han adoptado medidas,
normas juridicas, estrategias, planes, programas o politicas o se han creado agencias publicas,
destinadas a implementar esos derechos. Los indicadores estructurales deben concentrarse
especialmente en las leyes internas de los paises relacionados con el derecho en cuestion y los
mecanismos institucionales que promueven y protegen las normas. Si bien los indicadores
estructurales indagan simplemente sobre la existencia o inexistencia de las medidas, debera
incluir informacion relevante para entender también algunas de sus caracteristicas principales,
por ejemplo si las normas son o no operativas, o cual es la jerarquia de una agencia o institucion
publica o su competencia funcional, es decir, examinan si el marco normativo y las estrategias
que el Estado indica son adecuadas y eficaces para ese derecho.”

34. Los indicadores de proceso buscan medir la calidad y magnitud de los esfuerzos del
Estado para implementar los derechos?, a través de la medicion del alcance, la cobertura y el
contenido de las estrategias, planes, programas, o politicas u otras actividades e intervenciones
especificas encaminadas al logro de metas que corresponden a la realizacion de un determinado
derecho. Estos indicadores ayudan a vigilar directamente la aplicacién de las politicas publicas
en términos de la realizacién progresiva de derechos. Los indicadores de proceso también pueden
ofrecer informacion sobre la variacion en los niveles de calidad o cobertura de programas o
servicios sociales en un determinado periodo de tiempo. En tanto que el indicador estructural no
necesita normalmente una base de referencia (por lo general permite s6lo una respuesta
afirmativa o negativa), los indicadores de proceso dependen de bases de referencia o metas que
suelen consistir en cifras o porcentajes, por lo que tendra un componente mas dinamico y
evolutivo que el indicador estructural. Los indicadores de proceso deben reflejar los esfuerzos de
las distintas estructuras e instancia al interior del Estado por alcanzar el resultado deseado o
progresar en lograrlo.

35. Los indicadores de resultado reflejan los logros, individuales y colectivos, que
indican el estado de realizacion de un derecho humano en un determinado contexto. Buscan
medir el impacto real de las estrategias, programas, intervenciones del Estado. En cierta manera
constituyen un indicio de como impactan esas acciones publicas sobre aquellos aspectos que
definen el grado de efectividad de un derecho del Protocolo. Asi, proveen una medida
cuantitativamente comprobable y comparable de la performance del Estado en materia de
realizacion progresiva de los derechos. La mejora en los indicadores de resultado puede ser un

21.  UN Doc. HRI/MC/2006/7 del 11 de mayo de 2006, parr. 17; Comision de Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental,
Sr. Paul Hunt, Doc. E/CN.4/2006/48 del 3 de marzo de 2006, parr. 54.

22.  UN Doc. HRI/MC/2006/7 del 11 de mayo de 2006.
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indicio de la adecuacion de las medidas adoptadas y de mejoras progresivas hacia la plena
efectividad de los derechos.

36. A fin de optimizar la posibilidad de analisis y organizar de manera mas ajustada la
informacion relevada en el proceso de monitoreo, se promueve a su vez que los Estados la
clasifiquen en tres categorias: i) recepcion del derecho; ii) contexto financiero y compromiso
presupuestario; y iii) capacidades institucionales o estatales. Estas categorias permiten
operativizar la realizacion de los derechos y van a ser monitoreadas a partir de los indicadores
(estructurales, de proceso, de resultados y sefiales de progreso cualitativas).

37. Una primera categoria es la recepcion del derecho en el sistema legal, en el aparato
institucional y en las politicas pablicas. Se procura alcanzar informacidon relevante sobre la forma
en que un derecho incluido en el Protocolo se encuentra incorporado en el sistema normativo
doméstico y en las politicas publicas. Por un lado, se busca relevar el nivel, las normas que lo
reconocen, asi como la operatividad y la jerarquia normativa. De este modo, el derecho puede ser
reconocido en la Constitucion, en las leyes, en la jurisprudencia en materia de DESC o en los
programas o practicas de gobierno. También se procura obtener informacion sobre el alcance de
ese reconocimiento, esto es el grado de precision con que se definen las obligaciones basicas del
Estado o los estandares minimos exigibles, al mismo tiempo que se solicita la indicacion de
quienes son los titulares individuales o colectivos de ese derecho y las condiciones para su
ejercicio. Por ultimo, las garantias o vias de reclamo disponibles (tanto administrativas como
judiciales) en caso de incumplimiento de las obligaciones respectivas como también la
jurisprudencia relevante en materia de DESC.

38. Un aspecto importante es conocer qué tipo de politicas o servicios sociales el Estado
ha definido como las medidas o vias de implementacién y/o realizacién de los derechos
contenidos en el Protocolo. En ocasiones los programas o servicios crean beneficios de indole
asistencial y no reconocen la existencia de derechos. En concordancia, es importante que los
Estados manifiesten en qué medida el derecho es incorporado en la logica y el sentido de las
politicas publicas. Por ejemplo: un indicador estructural de recepcion del derecho es si se han
incorporado los derechos reconocidos en el PSS en la Constitucion; si estos derechos se
encuentran operativos o0 no. Un indicador de proceso sobre recepcion del derecho es si existe
jurisprudencia relevante sobre su exigibilidad; o la cobertura de las politicas sociales,
considerando las formas particulares de implementacién de los derechos en cada Estado Parte.

39. Otra de las categorias a incorporar en el proceso de evaluacion es el contexto
financiero basico y los compromisos presupuestarios. Esta categoria refiere a la disponibilidad
efectiva de recursos del Estado para ejecutar el Gasto Publico Social, su distribucién medida de
la manera usual (porcentaje del Producto Bruto Interno para cada sector social) o por otros
indicadores y los compromisos presupuestarios gque permiten evaluar la importancia que el
propio Estado le estd asignando al derecho en cuestion. La importancia de la medicion de esta
categoria radica en el hecho que si un Estado aplica una politica de gasto publico que implica la
reduccion de la infraestructura social (por ejemplo, en atencion de la salud o la privatizacion de
areas o servicios estratégicos) tienen como efecto, ademas de actuar como medida regresiva, la
transferencia de los costos de esa atencion directamente a las familias y dentro de las familias, a
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las mujeres. De alli la importancia de identificar con el mayor grado de precision las
responsabilidades financieras del Estado.

40. Una tercera categoria refiere a las capacidades estatales o institucionales, que
describe un aspecto técnico instrumental y de distribucion de recursos de poder al interior del
aparato estatal. Es decir, implica revisar de qué manera y bajo qué parametros el Estado (y sus
diversos poderes Yy reparticiones) resuelven el conjunto de cuestiones socialmente
problematizadas. Particularmente cémo definen sus metas y estrategias de desarrollo y bajo qué
pardmetros se inscribe el proceso de implementacion de los derechos contenidos en el Protocolo.
Implica analizar la posibilidad que tienen las instancias de gobierno de problematizar, priorizar,
decidir y gestionar las cuestiones publicas, que en este caso, refieren a como logra la satisfaccion
de los derechos previstos por el PSS. En consecuencia, resulta necesario identificar las relaciones
interinstitucionales, la division de tareas y recursos, las habilidades que el recurso humano tiene
para llevar adelante las tareas definidas. Los estudios identifican cuatro tipo de capacidades
estatales: i) capacidad administrativa que se entiende la habilidad de los Estados para llevar
adelante la entrega de bienes y servicios; ii) capacidad técnica: interpreta la habilidad de los
Estados para analizar e implementar politicas econdémicas y sociales que satisfagan los DESC,;
iii) capacidad politica: refiere a la habilidad de los Estados para responder a demandas sociales,
permitir la canalizacion de los intereses sociales incorporando la participacion ciudadana en la
toma de decisiones y la resolucion de conflictos; iv) la capacidad institucional: identifica la
habilidad de los Estados para sentar y fortalecer las reglas que gobiernan la interaccion politica y
econémica.?

41. Lainclusion de las capacidades estatales busca recuperar aspectos centrales que den
cuenta de la materializacion de la voluntad politica y técnica de los Estados en el cumplimiento
del Protocolo. También busca verificar si estan dadas las condiciones efectivas para implementar
a través de politicas publicas, o de otras instancias apropiadas, una perspectiva de derechos en el
marco de la estructura estatal vigente. La introduccidn de esta categoria persigue ademas como
objetivo evaluar con mayor complejidad los problemas que enfrenta el Estado para cumplir con
sus obligaciones, facilitando en el examen la identificacion de aquellos problemas o brechas que
refieren a la toma de decision politica 0 aquellos inconvenientes técnico-administrativos y su
diferenciacion de los problemas relativos a la gestion publica. Por caso, un indicador estructural
de capacidad estatal es la existencia de agencias especificas dentro del Estado destinadas a la
proteccidon o implementacion de un derecho social. También puede usar un indicador estructural
para indagar sobre sus competencias y funciones. Un indicador de proceso de capacidad estatal
procura determinar el alcance y cobertura de los programas y servicios desarrollados por esas
agencias; o la variacion en la calidad y alcance de esas intervenciones en un periodo de tiempo.

42. Un aspecto relevante para medir las capacidades estatales es la existencia de
organismos de control, monitoreo y evaluacion de los programas Yy servicios sociales dentro de la
estructura estatal, asi como la capacidad del Estado de implementar politicas preventivas contra
la corrupcion y el uso clientelar de los recursos destinados al area social. También se busca

23. Grindle, M.(1996) Challenging the State, Cambridge University Press, Inglaterra.
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captar informacion relativa a la accesibilidad de los servicios y programas sociales organizados
por el Estado, considerando por ejemplo el acceso fisico, la publicidad de los servicios y la
pertinencia cultural, que en este ultimo caso suele actuar como un obstaculo para el acceso de la
poblacién a los servicios. Del mismo modo, la fragmentacion entre los distintos niveles de la
administracion del Estado y entre los diferentes servicios sociales organizados, en muchos casos
debido a deficiencias en la coordinacion y falta de comunicacion entre las agencias o por
ausencia de politicas integrales y registros adecuados es un indicador de debilidad de
capacidades estatales. Por ende, la inclusion de esta categoria busca identificar estos déficits y
contribuir a su superacion. La provision de bienes y servicios vinculados a derechos sociales en
general resulta implementada por diferentes niveles de gobierno y dependiendo de las formas de
organizacion interna de cada Estado. Los procesos de descentralizacion de las politicas y
servicios sociales pueden permitir mayor flexibilidad y adaptacion a las realidades regionales y a
las necesidades locales, pero también conllevan en ocasiones numerosos problemas de
coordinacion. Las dificultades se presentan ante la falta de claridad en la definicion y
distribucion de competencias y responsabilidades entre distintas instancias de gobierno y en
ocasiones entre diferentes gobiernos, nacionales, regionales o provinciales y locales.

43. Las categorias sefialadas se complementan a su vez con principios transversales: i)
igualdad y no discriminacién; ii) acceso a la justicia y iii) acceso a la informacion y participacion
politica. Los principios transversales resultan sumamente Utiles para relevar informacion sobre la
situacion de los sectores sociales que padecen problemas graves de desigualdad estructural e
inequidad, pero también para verificar la efectividad de las politicas que se encuentre
implementando el Estado para garantizar a estos sectores el acceso a sus derechos sociales. La
importancia de los mismos es que no solo captan las situaciones de desigualad o falta de
participacién de sectores en condiciones de vulnerabilidad, sino que su propia entidad de
transversales, permiten identificar los recursos sociales e institucionales que en cada Estado se
encuentran disponibles, para que una persona individual puede remediar problemas especificos
de discriminacion en el ejercicio de los derechos sociales. Se aplican siempre y para cada
derecho reconocido en el Protocolo.?*

44. La primera obligacion de “efecto inmediato” derivada de los derechos econdmicos,
sociales y culturales consiste en garantizar que se ejerceran en condiciones de igualdad y sin
discriminacion, esto es impedir las diferencias de trato basadas en factores expresamente
prohibidos en el Protocolo y que limiten, restrinjan o anulen el ejercicio de un derecho. Ello
requiere que los Estados reconozcan y garanticen los derechos del PSS de igual modo para toda
la poblacion, utilizando criterios de distincion objetivos y razonables, y evitando diferencias de
trato arbitrarias. En especial diferencias de trato basados en factores expresamente vedados como
la raza, etnia, género, religion o el origen social. En otros casos, debido a la desigual distribucion

24. Estos principios integran los estdndares contemplados en el enfoque de derechos humanos, a saber: 1)
contenido minimo de los derechos y universalidad; 2) utilizacién al méximo de los recursos disponibles; 3)
progresividad y no regresividad; 4) igualdad y No discriminacion; 5) acceso a la justicia y mecanismos de
reclamo; 6) produccidn de informacién y acceso; y 7) participacion de los sectores afectados en el disefio de las
politicas publicas, Pautassi, L. (2010) “Indicadores en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales.
Mas alla de la medicion” En Abramovich, V. y Pautassi, L. (comp.) La medicion de Derechos en las Politicas
Saciales. Buenos Aires, Editores del Puerto.
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de recursos y capacidades en nuestras sociedades hay numerosas personas que se encuentran en
desventaja para exigir sus derechos por carecer de capacidades o0 recursos, 0 puede presentarse
situaciones en personas que no integren un sector que pueda definirse como vulnerable pero que
se encuentren atravesando circunstancias temporales que determinen dificultades de hacerlo
(desempleo sin cobertura social, la ruptura de un vinculo familiar o social, apétridas, refugiados y
solicitantes de asilo, entre otros).

45. Una vez identificadas las personas que son discriminadas en el acceso a
determinados derechos, es necesario que el Estado Parte defina con carécter previo a la
formulacion de las politicas en el area social, quienes requieren una atencion prioritaria (por
ejemplo los habitantes de determinada area geografica del pais, o las personas de determinado
grupo étnico o etdreo como los adultos mayores o nifios, nifias y adolescentes, personas con
capacidades diferenciales) y que adopte medidas especiales que incluyan politicas activas de
proteccidn y no meras acciones compensatorias de modo de afirmar y garantizar sus derechos en
la implementacion de sus politicas y servicios sociales.

46. Los indicadores de igualdad y no discriminacion entendidos como categorias
transversales a todos los derechos del Protocolo buscan identificar si estan dadas las condiciones
para acceder efectivamente a los derechos sociales en cada uno de los Estados a traves del libre
juego de las instituciones y los procesos democraticos y deliberativos. Verbigracia, la
discriminaciéon historica que afecta a los pueblos indigenas de América se sustenta en
construcciones ideologicas de dominacion, que asumen como “naturales” las desigualdades entre
los grupos y no refieren a que estas constituyen una consecuencia de una estructuracion social
dada.?® Del mismo modo con los afrodescendientes, que por sus caracteristicas se sitan como
personas histéricamente discriminadas, marcados por una supuesta inferioridad que ha
contribuido a profundizar la desigualdad y la discriminacion en el tiempo; o el caso de las
discriminaciones por razén de género.? Especial relevancia cobra la necesidad de incorporar
indicadores sobre inclusion-exclusion, que evidencien situaciones de pobreza estructural, o
patrones de intolerancia y estigmatizacion de sectores sociales, entre otros componentes para
evaluar contextos de inequidad. Estos &mbitos deben cruzarse con informacion sobre el acceso a
recursos productivos, el acceso al mercado de trabajo y a la seguridad social o proteccién social,
e indicadores sobre la distribucién de los recursos publicos, presupuestarios y extra
presupuestarios.

47. EIl empleo de la nocion de igualdad material supone una herramienta de enorme
potencialidad para examinar las normas que reconocen derechos, pero también la orientacion de

25.  En su concepcion inicial el racismo estuvo basado en la diferencia e inferioridad bioldgica; en la actualidad esa
interiorizacion estd basada, predominantemente, en los rasgos culturales. Esto significa que, hoy en dia, el
racismo propone que hay grupos étnicos que son “atrasados” y por ello constituyen un obstaculo para el
desarrollo, en contraste con otros grupos, cuyas caracteristicas, valores y logros representan la modernidad a
alcanzar, PNUD (2005:14) Informe Nacional de Desarrollo Humano. Diversidad étnico-cultural: La
Ciudadania en un Estado Plural, Guatemala.

26. La Divisién de Asuntos de Género de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) cuenta con un el
Observatorio de la Igualdad de Género de América Latina y el Caribe organizando los indicadores en base al
gjercicio de la autonomia econémica, fisica y autonomia en la toma de decisiones de las mujeres
www.cepal.org/oig/
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las politicas publicas que pueden servir para garantizarlos o en ocasiones que tienen el potencial
de afectarlos. El principio de igualdad y no discriminacién puede tener también derivaciones en
cuanto a los criterios con los que deberian distribuirse los presupuestos y el gasto social en el
territorio del Estado. La discriminacion en el acceso a derechos puede provenir, por ejemplo, de
la fuerte disparidad entre regiones geograficas relegadas. Los indicadores deben servir para
identificar no solo sectores sociales discriminados, sino también las zonas geogréaficas
desaventajadas o cualquier otro tipo de discriminacién posible y/o superposiciones (overlapping
discrimination). Diversos factores pueden provocar este tipo de asimetrias regionales, tales como
la distribucién de la infraestructura de servicios, la ausencia de empleos, problemas sociales y
ambientales, condiciones climaticas, distancia de centros de mayor desarrollo y problemas de
transporte publico.

48. Un segundo principio de carécter transversal para la medicion de la satisfaccion de
los DESC contemplados en el PSS es el acceso a la justicia, entendido a los efectos del
monitoreo en un sentido amplio, que incluye el examen sobre la posibilidad legal y factica de
acceso a mecanismos de reclamo y proteccién administrativos y judiciales.?” En rigor, no solo
restringido a las esferas netamente judiciales sino es mas amplio e incluye reclamos
administrativos, la presencia de sedes u otras instancias para efectuar reclamos, defensorias, entre
otros multiples instancias.

49. Como lo ha sefialado el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
la ONU, existen dimensiones significativas de los derechos sociales que son exigibles
inmediatamente ante los tribunales internos. Por consiguiente, afirma el Comité, la adopcion de
una clasificacién rigida de los DESC que los situe, por definicion, fuera del &mbito de los
tribunales seria, por lo tanto, arbitraria e incompatible con el principio de que todos los derechos
humanos son indivisibles e interdependientes. También se reduciria drasticamente la capacidad
de los tribur218ales para proteger los derechos de los sectores mas vulnerables y desfavorecidos de
la sociedad.

50. En el campo de los derechos humanos se han desarrollado estandares sobre el
derecho a contar con recursos judiciales y de otra indole que resulten idéneos y efectivos para
reclamar por la vulneracion de los derechos fundamentales. En tal sentido, la obligacion de los
Estados no es solo negativa, de no impedir el acceso a esos recursos, sino fundamentalmente
positiva, de organizar el aparato institucional de modo que todos los individuos puedan acceder a
esos recursos, para lo cual los Estados deben remover los obstaculos normativos, sociales o
econdmicos que impiden o limitan la posibilidad de acceso a la justicia. En los Gltimos afios, el
SIDH ha reconocido la necesidad de comenzar a delinear principios y estandares sobre los
alcances de los derechos al debido proceso judicial y a la tutela judicial efectiva, en casos que
involucran la vulneracion de derechos econdémicos, sociales y culturales.

27. El concepto amplio de acceso a la justicia ya fue adoptado por la CIDH en sus informes tematicos, ver CIDH
(2006) Acceso a la Justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, parr. 5y 6; y CIDH (2007)
El Acceso a al Justicia como Garantia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Estudio de los
estandares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.129

28. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General 9 sobre la aplicacion interna del
Pacto, UN Doc. E/C.12/1998/24 del 3 de diciembre de 1998.
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51. En orden a implementar un monitoreo sobre las garantias de acceso a la justicia en
relacion con los derechos contemplados en el PSS, se consideran cuatro temas: i) la obligacion de
remover obstaculos (economicos, materiales y culturales) para garantizar el acceso a los
tribunales y a los recursos de proteccion disponibles; ii) los componentes del debido proceso en
los procedimientos administrativos relativos a derechos sociales, incluyendo la informacion
relativa a los mecanismos de queja o reclamo ante la denegacion de derechos por la
administracion, y la denegatoria de beneficios considerados de otorgamiento discrecional *°
buscando limitar los mérgenes de arbitrariedad de las autoridades publicas iii) los componentes
del debido proceso en los procedimientos judiciales relativos a derechos sociales considerando
indicadores generales sobre garantias judiciales para todos los derechos, sin perjuicio que
respecto de algunos derechos del PSS puedan incorporarse algunas garantias judiciales
especificas y; iv) los componentes del derecho a la tutela judicial efectiva de derechos sociales,
individuales y colectivos, buscando relevar informacion sobre acciones que puedan ser
empleadas en situacion de urgencia y que funcionen como recursos sencillos y rapidos para
reparar violaciones en estas circunstancias extraordinarias, como también identificar remedios
cautelares o preventivos, como por ejemplo acciones para el acceso a tratamientos médicos
urgentes, o para evitar el despido de un delegado sindical. Cada uno de ellos ha sido incluido, a
modo de indicador o sefial de progreso en las correspondientes tablas para cada derecho del
primer agrupamiento.

52. EIl objetivo de incorporarlos en este proceso de monitoreo obedece a que estos
estandares pueden contribuir a mejorar la institucionalidad de las politicas y servicios sociales en
los paises de la regidn, fortalecimiento los sistemas de fiscalizacion, transparencia y rendicion de
cuentas, asi como los mecanismos de participacion y vigilancia social de las politicas publicas en
esta materia. De alli su inclusion como principios transversales.

53. Un tercer principio transversal para los derechos reconocidos en el Protocolo se
concentra en el acceso a la informacién y a la participacion de la sociedad civil en las politicas
publicas y sociales. La divulgacion de informacién en una sociedad democratica habilita a los
ciudadanos y ciudadanas a controlar las acciones de gobernantes a quienes ha confiado la
proteccidn de sus intereses. Se deriva de ello que existe una obligacion positiva del Estado de
brindar esa informacion a todas las personas, especialmente cuando se encuentra en su poder y
no existen otros medios para acceder a ella. Ello sin perjuicio de las limitaciones excepcionales
que se establezcan previamente en la ley, con respeto de los principios de proporcionalidad y
necesidad.

54. EI adecuado acceso a informacién publica es una herramienta clave para la
participacion ciudadana y de resguardo democratico, como también en relacion con la
responsabilidad horizontal y vertical (accountability) y de las instancias de rendicion de cuentas
en las politicas publicas que implementan derechos consagrados en el Protocolo. De alli que es

29.  “Acceso a derechos sociales en Europa”, punto 3.2.2. referente a la jurisprudencia sobre el articulo 13 de la
Carta Social Europea y la inexistencia de apelacion respecto a la denegacién de beneficios discrecionales,

Guidelines for improving to social protection and explanatory memorandum”, elaborado por el Group of
Specialists on Access to Social Protection
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necesario contar con un caudal de informacion disponible que brinde elementos para la
evaluacion y fiscalizacion de esas politicas y decisiones que los afectan directamente.
Paradojicamente pese a que la mayoria de los paises de la region han ratificado los principales
instrumentos internacionales que consagran derechos civiles, muy pocos cuentan con leyes de
acceso a la informacién pablica y normas internas capaces de superar los estandares juridicos
minimos sobre este tema, quedando los sistemas estadisticos y de informacion en general,
vulnerables a medidas o acciones transitorias que puedan interrumpir o menoscabar su
confiabilidad y legitimidad.

55. También resultan preocupantes las fuertes limitaciones que tienen las fuentes
estadisticas disponibles para capturar en sus registros la enorme diversidad étnica y cultural que
caracteriza a la region. El problema de la ausencia de datos afecta a las victimas del racismo y la
discriminacion, ya que en muchos casos el manejo de las cifras se ha vinculado con la negacion
del racismo, la discriminacion y la xenofobia. *° No obstante, en los ltimos afios la mayoria de
los paises de la region han incorporado en sus censos y encuestas de hogares preguntas sobre
identificacion, pertenencia o lenguas, lo que es un gran avance respecto de décadas anteriores.

56. Tanto en el &mbito de la ONU, a través del Comité del PIDESC como en el ambito
del SIDH, a través de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la CIDH, se ha precisado que
producir bases de informacion a partir de las cuales sea posible la validacion de indicadores y, en
general, el acceso a muchas de las garantias cubiertas por cada derecho social constituye una
obligacion estatal, consagrado en el derecho internacional de los derechos humanos.™

57. La obligacién de los Estados de fijar regimenes legales que aseguren el ejercicio del
derecho a la informacion incluye ciertos requisitos minimos: partir del principio de la maxima
apertura de la informacidn, la presuncién de publicidad respecto a reuniones y documentos
claves, definiciones amplias sobre el tipo de informacidn que es accesible, plazos cortos y costos
razonables, revision independiente de los rechazos de las solicitudes de informacidn, sanciones
por incumplimiento en progorcionar la informacion solicitada y un procedimiento adecuado para
las excepciones al acceso.’

58. Una estrategia exitosa para mejorar la adecuacién y pertinencia de las politicas y
servicios en el area social y por consiguiente la realizacion progresiva de los DESC consiste en
asegurar a la sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales, aquellas que representan la
organizacion social de los propios sectores destinatarios de las politicas, una voz en la
elaboracion e implementacién de las diversas estrategias publicas. Mecanismos con la

30. Martin Hopenhayn, Alvaro Bello y Francisca Miranda (2006) Los pueblos indigenas y afrodescendientes ante
el nuevo milenio”, Serie Politicas Sociales N° 118, CEPAL, Santiago de Chile, pagina 18-20.

31. En algunos casos se han establecido supuestos de obligacién de produccion de informacion vinculados al
ejercicio de derechos de personas bajo situacion de discriminacion, como en el caso de Convencién de Belem
do Para establece la obligacion del Estado de “garantizar la investigacion y recopilacion de estadistica y demas
informacién pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin
de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de
formular y aplicar cambios que sean necesarios”, (articulo 8 inc. H).

32. Relatoria para la libertad de expresion, “Acceso a la informacioén publica en las Américas. Aportes de la
Relatoria para la libertad de expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos”, p. 12.
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elaboracion participativa de normas, las audiencias publicas, los consejos consultivos, el
presupuesto social participativo, evaluaciones participativas, resultan vias utilizadas en varios
paises de la region para canalizar esa participacion. Concordantemente, se requiere de los
Estados establezcan canales y mecanismos estables y permanentes de participacién social, que
incluyan a aquellos sectores con dificultades histéricas para acceder a vias de participacion e
involucramiento ciudadano o que por razones de residencia se encuentren imposibilitados de
participar.

1. PRIMER AGRUPAMIENTO DE DERECHOS

59. En la primera etapa, los informes de los Estados Parte se concentraran en el primer
agrupamiento de derechos a saber: derecho a la seguridad social, a la salud y a la educacion
(articulos 9, 10 y 13 del Protocolo). Concordantemente, para cada derecho se ordenard la
informacion requerida al Estado, sobre la base de el modelo compuesto por indicadores
cuantitativos y sefiales de progreso cualitativas®®, organizado en funcién de tres tipos de
indicadores de progreso que responderan a tres categorias conceptuales (recepcion del derecho,
contexto financiero y compromiso presupuestario y capacidades estatales) y a tres principios
transversales (igualdad y no discriminacion, acceso a la justicia y acceso a la informacion y
participacion).

60. Para cada derecho se incluyen cuadros que actian como referencia de la
informacion que el Estado Parte deberd incluir en su Informe. En todos los casos, se solicita a los
Estados elaboren los cuadros utilizando preferentemente datos correspondientes al afio 2010 y en
el caso de sefiales de progreso, la Gltima fuente disponible. En los casos que los Estados no
dispongan de la informacion para cubrir la totalidad de los indicadores solicitados, sino solo de
algunos no obstaculizara el proceso de presentacion de los informes, asumiendo el compromiso
de ir incorporando gradualmente las fuentes de produccion y recoleccidn necesarias para futuros
informes. Asimismo, se asume que en aquellos casos que los Estados cuenten con otro tipo de
indicadores a los sugeridos, y siempre que se trate fundamentalmente de indicadores de derechos
humanos, es valido que los incluyan los Estados en los informes nacionales que remitan al GT.
Por otra parte, las celdas que no se han completado quedan abiertas a la posibilidad que se vayan
definiendo nuevos indicadores y sefiales de progreso a medida que se desarrolle el proceso.

33. Las sefales de progreso no necesariamente en su definicidn son pasibles de ser clasificadas en estructurales, de
proceso y de resultados, ya que su propia definicién no estarian proveyendo medidas cuantitativamente
comparables. Sin embargo se opta por incorporarlas en el mismo cuadro de modo de estimular un esfuerzo para
los Estados de utilizar diversas medidas basadas en la interdependencia del principio de derechos humanos,
para permitir considerar la actuacion (performance) del Estado en el logro de sus metas y los avances
progresivos realizados hacia la satisfaccion plena de los derechos contenidos en el PSS.
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I11.1. Derecho a la Seguridad Social

61. En materia de seguridad social, el articulo 9 del Protocolo sefiala que “Toda persona
tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad de que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una
vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social
seran aplicadas a sus dependientes. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el
derecho a la seguridad social cubrird al menos la atencion médica y el subsidio o jubilacion en
casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres,
licencia retribuida por maternidad antes y después del parto”.

62. El concepto rector en materia de seguridad social es el de contingencia, que refiere a
un acontecimiento futuro que, en caso de producirse, acarrea consecuencias para el individuo. La
proteccion de la seguridad social comienza a actuar una vez configurada la contingencia que
produce como efecto que una persona, o los miembros de su familia, 0 uno y otros, resulten
afectados.

63. Con el desarrollo del derecho a la seguridad social, se fueron disefiando
mecanismos para la efectiva percepcion del beneficio, quedando comprendidos los trabajadores y
trabajadoras dependientes y en algunos casos su grupo familiar. Para las personas no asalariadas
la cobertura resultd reducida a ciertas y determinadas contingencias. Es decir, el principio de la
universalidad no ha sido suficientemente desarrollado, permaneciendo como requisito
indispensable acreditar ciertas circunstancias para acceder a ellas, diferenciando los beneficios de
acuerdo a la capacidad contributiva.

64. Estas particularidades se encuentran contempladas en el Protocolo, ya que incorpora
la diferencia de cobertura entre los trabajadores asalariados y quienes no tienen un empleo. A
ello debe adicionarse, que como consecuencia de las reformas producidas en los paises de la
region durante la década pasada, las formas de organizacion de la seguridad social en cada pais
han sufrido transformaciones de importancia, especialmente en términos de acceso, cobertura y
derechos relacionados. Resulta importante identificar si es el Estado el principal garante —y/o
proveedor-o si la responsabilidad central se ha trasladado a los particulares, a través de formas de
aseguramiento privado. Estos ultimos sistemas s6lo preservan para el Estado un rol de regulacion
o0 incluso responsabilidades menos claras o aun mas atenuadas en algunos marcos legales
internos.
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DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL

ESTRUCTURALES

PROCESOS

RESULTADOS

RECEPCION Indicador
DEL
DERECHO

Ratificacion por parte del
Estado de los siguientes
Tratados Internacionales que
reconocen el derecho a la
seguridad social:

a. PIDESC

b. CEDAW

c. Convenio 102, OIT

d. Convencion sobre el
estatuto de Refugiados de
1951 y su Protocolo de
1967.

e. Convencion sobre el
Estatuto de los apéatridas
de 1954

f. Convencion
Interamericana para la
eliminacién de todas
formas de discriminacion
contra las personas con
discapacidad,

g. Convencion internacional
sobre la proteccion de
todos los trabajadores
migrantes y sus familias,

h. Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas,
entre otras.

Tiempo promedio de
reconocimiento del derecho a
pensiones o jubilaciones por
condicion de actividad y por
Sexo.

Porcentaje de la poblacion
asegurada por sistemas
contributivos por sexo,
etnia/raza y nivel educativo.

Porcentaje de la poblacion
cubierta por sistemas no
contributivos por sexo,
etnia/raza y nivel educativo.

Porcentaje de poblacion
afiliada a regimenes
especiales por sexo, etnia/raza
y nivel educativo.

Porcentaje de adultos mayores
de 65 afos cubiertos por
programas de atencion a la
vejez por sexo, etnia/raza 'y
nivel educativo.

Tasa de poblacion
econdémicamente activa por
sexo, edad, nivel educativo y
quintiles de ingresos

Poblacion cubierta por una
pensién o jubilacion por
grupo de edad, sexo y
quintiles de ingreso.

Porcentaje de poblacion
asegurada a un régimen
contributivo, por sexo, edad y
quintiles de ingreso.

NUmero de afiliados
cotizantes al sistema de
pensiones por sexo, edad y
quintiles de ingresos

Total de subsidios al
desempleo a personas no
afiliadas a los sistemas
contributivos.
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Incorporacion en la
Constitucion Politica (y/o
constituciones estaduales o
provinciales) del derecho a la
seguridad social.

Legislacion especifica que
contempla el derecho a la
seguridad social:

a) Cadigo de Seguridad
Social,

b) Capitulos o titulos
especiales en el Codigo
de Trabajo,

c) Conjunto de leyes y
normativas dispersas,

d) Normas de negociacién
colectiva

e) Otras normas. Especificar.

Sefales de Porcentaje de afiliados que
progreso perciben como satisfactorio el
nivel de cobertura en
seguridad social
CONTEXTO Indicador Formas de financiamiento del Porcentaje total de recursos
FINANCIERO sistema de seguridad social: i) del presupuesto nacional
BASICO Y porcentaje de aportes a cargo asignados a seguridad social
COMPROMISOS de los empleadores y ii)
_F;_iIFEngUES- porcentaje a cargo de los Tiempo de licencia por

trabajadores formales; iii)
porcentaje de financiamiento

maternidad y paternidad en
semanas Yy por fuentes de
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del Estado

Caracteristicas y porcentaje de
la administracion del sistema
otorgado a empresas privadas

Origen de los fondos
extrapresupuestarios (creditos
de organismos
internacionales,
endeudamiento, reservas,
otros).

financiamiento (sistema de
seguridad social en su
totalidad; el empleador en su
totalidad; formas mixtas)

Base y frecuencia de
actualizacion de las
prestaciones en seguridad
social.

Mecanismos para calcular la
brecha salarial entre varones y
mujeres a los efectos
previsionales.

Existencia de mecanismos
para eximir los costos de
litigio. Requisitos para
calificar para ese beneficio.

Disponibilidad y/o utilizacion
de fondos
extrapresupuestarios para
financiar el sistema de
seguridad social -0 su déficit.-

Sefiales de
progreso

Existencia de estimaciones del
costo fiscal de las reformas
previsionales

Existencia de estudios y
proyectos de reforma de los
sistemas de seguridad social
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con enfoque de género, etnia
y raza.

CAPACIDADES
ESTATALES

Indicador Jerarquia y facultades de los - NUmero de pensiones por Porcentaje de poblacion sin
organismos que gestionan la invalidez otorgadas en el cobertura en materia de
seguridad social altimo afio por sexo, edad, seguridad social, por edad,

nacionalidad, condicion sexo, por nacionalidad,
juridica (estatuto de refugiado condicion juridica (estatuto de
0 apatrida), quintiles de refugiado o apatrida)
ingresos y lugar de residencia condicion de actividad, etnia'y
raza.

- Total de cotizantes régimen
contributivo por edad, sexo, Porcentaje de la poblacion
nacionalidad, condicion desagregada por sexo, edad y
juridica, categoria origen étnico con cobertura en
ocupacional y rama de seguridad social
actividad

Brecha entre cobertura

- Tasa de cobertura por previsional publica y privada
accidentes de trabajo por
sexo, edad, condicién juridica, Tasa de lesiones profesionales
categoria ocupacional y rama (accidentalidad laboral) por
de actividad rama de actividad

- Tasa de desempleo promedio
anual
Tasa de informalidad laboral

Cobertura y alcance de Campafias de formalizacién
Sefales de politicas pablicas de inclusion del empleo no registrado
progreso de los no afiliados al sistema llevadas a cabo por el Estado

de seguridad social

Campanfas oficiales en materia
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de prevencion de riesgos del
trabajo

IGUADAD Y Indicador Requisitos de acceso al Base de célculo de las Poblacién pensionada
NO sistema de seguridad social prestaciones de seguridad (jubilada) por sexo, edad,
DISCRIMINA- social para varones y mujeres. nivel educativo y por
CION Requisitos para el acceso al jurisdicciones.
sistema para indigenas, Extension y formas de
afrodescendientes, refugiados, utilizacion de tablas Porcentaje de derecho-
solicitantes de asilo y actuariales en el calculo del habientes que perciben una
apatridas beneficio previsional (haber pensién o subsidio por sexo,
de la pension). por edad, etnia y raza, por
Requisitos para el acceso al jurisdicciones.
sistema para trabajadoras del Extensién, cobertura y
servicio domestico. jurisdiccion de mecanismos Porcentaje de migrantes,
de inclusion de quienes refugiados, solicitantes de
Requisitos para el acceso al realizan trabajo reproductivo asilo y apatridas con cobertura
sistema para trabajadores/as o domeéstico de cuidado. de seguridad social
rurales.
Porcentaje de trabajadores y
trabajadoras rurales con
cobertura de seguridad social
Sefales de
progreso
ACCESO A LA | Indicador Caracteristicas y regularidad Reglamentacion existente y
INFORMA- en la produccién de tipo de control de la
CIONY informacion estadistica en aplicacion de medidas
PARTICIPA- materia de seguridad social preventivas en riesgos
CION por sexo, etnia, raza, edad, profesionales y salud

nacionalidad, condicion
juridica (estatuto de refugiado
0 apatrida) cobertura publica

ocupacional.

Frecuencia de los informes
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0 privada, distribucion
territorial.

enviados a los cotizantes de
los sistemas previsionales,
tanto por cuentas de
capitalizacion individual
como por régimen publico de
reparto.

Total de accidentes de trabajo
reportados por jurisdiccion y
por rama de actividad.

Senales de Caracteristicas, frecuencia, - Caracteristicas de -portales de
progreso cobertura de campafas Internet, cobertura televisiva,
oficiales de difusion sobre los ventanillas especificas- de la
derechos a la seguridad social. informacién brindada sobre
derechos a los receptores de
Caracteristicas, frecuencia, programas de cobertura
cobertura de acciones graciable o no contributiva.
sindicales de difusion de
garantias de derechos de
seguridad social a los
trabajadores.
ACCESO A LA | Indicador Instancias administrativas - Numero de denuncias
JUSTICIA para radicar denuncias en relativas al derecho a la

materia de incumplimiento de
obligaciones vinculadas al
derecho a la seguridad social.

Cantidad de acciones
constitucionales (amparos,
acciones de proteccion, tutela)
en seguridad social

seguridad social recibidas

Duracion promedio de los
casos tramitados por la
defensoria oficial sobre
pensiones (contributivas y no
contributivas).
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Existencia de servicios
juridicos gratuitos e integrales
de proteccion del derecho a la
seguridad social.

Existencia de oficinas
publicas de mediacion o
conciliacion para resolver
cuestiones vinculadas con
seguridad social.

Aplicacion de garantias
procesales en los
procedimientos judiciales en
materia de seguridad social:
I) independencia e
imparcialidad del tribunal; ii)
plazo razonable; iii) igualdad
de armas; iv) cosa juzgada; v)
vias recursivas de sentencias
en instancias superiores

Existencia de organismos
estatales de control y
fiscalizacion de las entidades
encargadas de fondos de
capitalizacion individual por
entidades privadas.

Existencia de organismos
estatales de control y
fiscalizacion de entidades
privadas encargadas de fondos
de salud y/o
accidentes/riesgos de trabajo.

NUmero de decisiones
judiciales que otorgan
cobertura de contingencias en
seguridad social.

Numero de acciones judiciales
presentadas y resueltas por
denegatoria de una pension no
contributiva.

Politicas de capacitacion de
jueces y abogados en derecho
a la seguridad social.
Cobertura tematica y alcance.

Sefiales de
progreso

Encuestas de satisfaccion o
percepcion de los
beneficiarios y usuarios
respecto del sistema de
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seguridad social y de los
programas de proteccién
social

Caracteristicas y cobertura de
los medios que difunden
informacion a las personas de
sus derechos en relacion con
la seguridad social. Cobertura
de los servicios de traduccion
en lenguas indigenas.
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111.2. Derecho a la salud

65. El articulo 10 del Protocolo de San Salvador expresa en relacién con este
derecho que: “Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud
los Estados partes se comprometen a reconocer la salud como un bien publico y
particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho: a) La atencion
primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance
de todos los individuos y familiares de la comunidad; b) La extension de los beneficios de
los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado; c) La total
inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas; d) La prevencion y el
tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; e) La educacion
de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de salud, y f) La
satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por sus
condiciones de pobreza sean mas vulnerables”.

66. EIl Protocolo hace referencia a la satisfaccion del derecho en un contexto de
desarrollo de un sistema de salud, que por basico que sea, debe garantizar el acceso al
sistema de Atencion Primaria en Salud (APS) y el desarrollo progresivo y continuo de un
sistema con cobertura para toda la poblacion del pais.

67. EI Comité DESC, en su Observacion General N* 14, ha sefialado que ...“El
derecho a la salud en todas sus formas y a todos los niveles abarca los siguientes elementos
esenciales e interrelacionados (...): a) Disponibilidad: cada Estado Parte deberad contar con
un numero suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y centros de
atencion de la salud (...); b) Accesibilidad: los establecimientos, bienes y servicios de salud
deben ser accesibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado
Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas: i) No discriminacion: los
establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a
los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacion alguna (...);
ii) Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan estar al
alcance geogréafico de todos los sectores de la poblacion, en especial los grupos vulnerables o
marginados, como las minorias étnicas y poblaciones indigenas, las mujeres, los nifios, los
adolescentes, las personas mayores, las personas con discapacidades y las personas con
VIH/SIDAC(...); iii) Accesibilidad econémica (asequibilidad): los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberan estar al alcance de todos. Los pagos por servicios de atencion de
la salud y servicios relacionados con los factores determinantes basicos de la salud deberan
basarse en el principio de la equidad, a fin de asegurar que esos servicios, sean publicos o
privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos socialmente desfavorecidos. La
equidad exige que sobre los hogares mas pobres no recaiga una carga desproporcionada, en
lo que se refiere a los gastos de salud, en comparacion con los hogares mas ricos; iv) Acceso
a la informacion: ese acceso comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir
informacion e ideas acerca de las cuestiones relacionadas con la salud (...); v) Aceptabilidad:
Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser respetuosos de la ética
médica y culturalmente apropiados, es decir respetuosos de la cultura de las personas, las
minorias, los pueblos y las comunidades, a la par que sensibles a los requisitos del género y
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el ciclo de vida (...); y vi) Calidad: ademas de aceptables desde el punto de vista cultural, los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser también apropiados desde el punto
de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal
médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en buen
estado, agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas” (...).

68. Concordantemente, los indicadores y sefiales de progreso solicitados a los
Estados Parte siguen el anterior criterio, sumadas a las pautas y recomendaciones aprobadas
en materia de la salud por los Estados miembros de la OEA, en especial las propuestas por la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) que ya ha desarrollado en forma especifica
vinculada al siguiente mecanismo de indicadores.**

34. Al respecto, se destaca la Resolucion CD 50 R 8 (“La salud y los derechos humanos™) aprobada en 2010
por todos los Estados de la OPS en el Consejo Directivo, disponible en:
http://new.paho.org/hg/dmdocuments/2010/CD50.R8-s.pdf
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DERECHO A LA SALUD

ESTRUCTURALES

PROCESOS

RESULTADOS

RECEPCION | Indicador
DEL
DERECHO

Ratificacion del Estado de los
siguientes tratados
internacionales que reconocen
el derecho a la salud:

(i) PIDESC y Protocolo
Facultativo,

(i) CEDAW y Protocolo
Facultativo,

(iii) CDN,

(iv) CIEDR,;

(v) Convenios de OIT;

(vi) Convencion sobre el
estatuto de Refugiados
de 1951 y su Protocolo
de 1967,

(vii) Convencion sobre el
Estatuto de los apéatridas
de 1954,

(viii) Convencion
Interamericana para la
eliminacién de todas
formas de
discriminacién contra
las personas con
discapacidad,

(ix) Convencion
internacional sobre la
proteccién de todos los
trabajadores migrantes y
sus familias,

Cobertura y jurisdiccion de
programas que otorgan
prioridad a sectores
vulnerables para servicios de
salud.

Disponibilidad de registros
para conocer nimero de
nacimientos, defunciones,
matrimonios

Porcentajes de adultos
mayores de 65 afios cubiertos
por programas de proteccién
social.

Cobertura en salud de la
poblacion por sexo, edad
raza/etnia, quintiles de
ingreso. Desagregar por tipo
de cobertura (régimen
subsidiado, contributivo o
mixto)

Esperanza de vida al nacer
(urbano/rural y por etnia/raza)

Tasa de mortalidad materna
por grupo de edad, area
geogréfica, nivel educativo y
quintiles de ingreso.

Tasa de mortalidad infantil
por sexo, por area geografica,
nivel educativo de la madre,
quintiles de ingreso,
etnia/raza, neonatal y post-
natal

Tasa de mortalidad por sexo
debido a accidentes,
homicidios o suicidios

Tasa de mortalidad por
enfermedades transmisibles

Porcentaje de la poblacion
con acceso a agua potable
urbano/rural

Porcentaje de personas con
acceso a servicios de
saneamiento basico
urbano/rural




(x) Declaracion de
Naciones Unidas sobre
los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

(xi) Directrices y pautas de
la Organizacion
Panamericana de la
Salud.

Incorporacion en la
Constitucion Politica (y/o
constituciones estaduales o
provinciales) del derecho a la
salud

Legislacion especifica que
contempla el derecho a la
salud

Porcentaje de mujeres en
edad reproductiva con anemia

Sefiales de NuUmero, y caracteristicas de | - Estudios de satisfaccién de
progreso organizaciones de la sociedad los usuarios sobre la
civil reconocidas que accesibilidad, disponibilidad
participan en la promocion y y calidad de los servicios de
la proteccion del derecho a la salud.
salud.
Reconocimiento de sistemas
de salud indigena
CONTEXTO Indicador Caracteristicas, fuentes y - Porcentaje del Gasto Publico | - Porcentaje promedio de
FINANCIERO porcentajes de financiamiento Social destinado a salud ingresos del hogar gastados
BASICO Y del sector salud - Gasto Pablico per cépita en en salud segun quintil de
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COMPROMI- atencion a la salud ingreso per capita familiar
SOS Caracteristicas, tipos, monto y
PRESUPUES extension de incentivos, - Gasto familiar en salud como
TARIOS deduccion de impuestos proporcién del ingreso

(incentivos fiscales) y familiar corriente

subsidios para el sector

privado de la salud. - Distribucion del Gasto en

Caracteristicas, tipos, monto y salud por jurlsdlc_mo_nes

extension de incentivos (estaduales, provinciales,

estatales a la industria locales)

farmacéutica privada. .

- Porcentaje de recursos
destinados a la capacitacion
de recursos humanos en salud
Sefiales de Relacion entre crecimiento
progreso econdmicos Vs cobertura en

salud en los ultimos 5 afios
CAPACI- Indicador Incorporacion en documentos | - Accesibilidad y Cobertura, extension,
DADES oficiales (politica publica) el disponibilidad de los servicios jurisdiccion y financiamiento
ESTATALES concepto basico de atencidn de salud por jurisdicciéon y de los programas de atencion

primaria de salud integral y
universal.

Alcance, jurisdiccion 'y
financiamiento de una
politica nacional sobre
medicamentos esenciales,
oncoldgicos, retrovirales, y
medicamentos genéricos.

region geogréfica.

Porcentaje de la poblacion
con acceso frecuente a
medicamentos esenciales
oncoldgicos, retroviralesy o
genéricos por lugar de
residencia (urbano/rural)

Porcentaje de servicios de

primaria en salud

Cobertura de programas de
asistencia a adultos mayores.

Tasa de utilizacién de los
servicios de salud

Cobertura de planes de seguro
de salud, por sexo, edad y
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Densidad del personal
profesional auxiliar por
cantidad de camas de hospital

Caracteristicas, extension,
montos y gestion de asistencia
técnica y financiera
internacional en el area de
salud.

salud de responsabilidad
publica subcontratados a
compafiias privadas u otro
tipo de efector

Disparidades publico-privadas
significativas en el gasto y
cobertura en salud.

Cantidad de Médicos/as por
habitantes

Cantidad de enfermeras/os
por habitante.

Cantidad de partos atendidos
por profesionales

region geografica en calidad
de cotizantes o beneficiarios.

Senales de - Existencia de planes/politicas
progreso para fortalecer la
adaptabilidad cultural de los
servicios de salud bajo un
enfoque de derechos y étnico
IGUALDAD Y | Indicador Regulaciéon del aborto. - Porcentaje de mujeres y Porcentaje de nifios menores
NO varones en edad de procrear de 5 afios que presentan
DISCRIMI- Ley o politica nacional para que usan anticonceptivos retraso en la talla o
NACION los discapacitados fisicos y desnutricion cronica.

mentales.

Ley o politica nacional de
salud considerando la
diversidad étnica (indigenas,

Estimaciones de abortos
inducidos, por edad, lugar de
residencia (urbano o rural) y
condiciones sociecondémicas
de la mujer embarazada.

Porcentaje de nifios y nifias
menores de 5 afios con
desnutricion global
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afrodescendientes)

Ley de reconocimiento de los
derechos sexuales y
reproductivos.

Tipo, numero, caracteristicas,
jurisdiccion, presupuesto y
accesibilidad a los servicios
de salud mental por
distribucidn territorial.

Estimaciones sobre casos de
abortos ilegales, por edad,
lugar de residencia (urbano o
rural) y condiciones
socioecondmicas de la mujer
embarazada u otros datos
disponibles.

Porcentaje de la poblacion
que utiliza sistemas indigenas
0 alternativos de atencion de
la salud

Caracteristicas, cobertura,
presupuesto y jurisdicciones
en programas de salud sexual
y reproductiva.

Porcentaje de nifios y nifias
cubiertos por programas
nutricionales.

Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes que reciben
periédicamente
atencion/controles médicos

Porcentaje de nifios y nifias
que reciben asistencia en
salud perinatal y hasta los
cinco anos.

Composicion por sexo de los
casos notificados de SIDA 'y
diagnésticos VIH

Porcentaje de discapacitados
fisicos 0 mentales que tienen
acceso a servicios de salud de
instituciones publicas o
sociales

Prevalencia de uso de
métodos anticonceptivos entre
poblacion adolescente
sexualmente activa

Prevalencia del uso de
anticonceptivos entre
poblacion adulta sexualmente
activa

Tasa de fecundidad no
deseada

Porcentaje de mujeres que
realizan periédicamente
examenes ginecologicos
(PAP, mamografias)

Porcentaje de mujeres con
control prenatal en el primer
trimestre

Cobertura de vacunacién
obligatoria.

49




Porcentaje de mujeres
embarazadas con test de
HIV/SIDA.

Porcentaje de nifios nacidos
de madres HIV positivas que
contrajeron el virus
HIV/SIDA en los dos
primeros afios de vida (casos
notificados de SIDA por
transmision vertical)

Porcentaje de mujeres
embarazadas que reciben
asistencia en salud prenatal.

Indicadores de lactancia
materna exclusiva hasta el
cuarto mes y hasta el sexto
mes.

Senales de Caracteristicas y frecuencia - Caracteristicas y frecuencia
progreso de encuestas de percepcion de de estudios de percepcion de
la poblacion acerca de la la poblacién en relacion con
relacion entre fecundidad, enfermedades de trasmision
mortalidad infantil y sexual (HIV-SIDA, entre
mortalidad materna. otras)
ACCESO A Indicador Caracteristicas, cobertura - Porcentaje de efectores de Porcentaje de nifios nacidos
INFORMA- (territorial y temética), salud con protocolos de con malformaciones fetales
CION presupuesto y jurisdiccion del confidencialidad de la por consumo de alcohol y otro
PUBLICAY sistema estadistico en materia informacidn sobre su salud tipo de drogas.
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PARTICI-
PACION

de salud. Formas y frecuencia
de actualizacion de la
informacién, y difusion.

Normas y regulaciones de
proteccion del estado sobre la
confidencialidad de la
informacidn personal de
salud.

Disposiciones y/o legislacion
que requieran el
consentimiento de la persona
para aceptar o rechazar un
tratamiento.

Cobertura de acciones o
campanas de difusion por
parte del estado de
informacion sobre politicas de
salud sexual y reproductiva.

Cobertura de acciones o
campafias de asesoramiento a
mujeres embarazadas sobre
formas de transmisién madre-
hijo de HIV/SIDA.

Cobertura de acciones o
campanas de informacion y
programas de difusion sobre
los efectos del consumo de
alcohol, tabaco y otras drogas.

Distribucion geografica,
jurisdiccional y étnica de
servicios de traduccién en los
efectores de salud a otros
idiomas hablados en el pais.

Porcentaje de nacimientos no
registrados en término

Sefiales de
progreso

Caracteristicas, cobertura 'y
periodicidad de campafias de
difusion del derecho a la salud

Caracteristicas y cobertura de
los medios que difunden
informacidn a las personas de
sus derechos en relacion con
la atencion a la salud.

Existencia de mecanismos
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permanentes participacion
ciudadana para la elaboracion
de recomendaciones en el
disefio e implementacion de
politicas de salud

ACCESO A
LA JUSTICIA

Indicador

Existencia de instancias
administrativas para radicar
denuncias en materia de
incumplimiento de
obligaciones vinculadas al
derecho a la salud.

Competencias de los
Ministerios o de las
Superintendencias para recibir
quejas de los usuarios del
sistema de salud.

Existencia de acciones
constitucionales (amparos,
acciones de proteccion, tutela)
Existencia de servicios
juridicos gratuitos e integrales
de proteccion del derecho a la
salud.

Existencia de oficinas
publicas de mediacion o
conciliacion para resolver
cuestiones vinculadas con
salud.

NUmero de decisiones
judiciales que ha hecho lugar
a garantias en salud en
general y en casos especificos
(salud sexual y reproductiva,
HIV-SIDA, entre otras).

NUmero de denuncias
relativas al derecho a la salud
recibidas, investigadas y
resueltas por la instituciones
nacionales de derechos
humanos competentes en el
pais.

Politicas de capacitacion de
jueces y abogados en materia
de derecho a la salud.
Cobertura tematica y alcance
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Aplicacion de garantias
procesales en los
procedimientos judiciales en
materia de salud: i)
independencia e
imparcialidad del tribunal; ii)
plazo razonable; iii) igualdad
de armas; iv) cosa juzgada; v)
vias recursivas de sentencias
en instancias superiores

Sefiales de
progreso

Caracteristicas y cobertura de
los medios que difunden
informacion a las personas de
sus derechos en relacion con
la salud. Cobertura de los
servicios de traduccion en
lenguas indigenas.
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111.3. Derecho a la Educacién

69. EIl Protocolo de San Salvador presta especial importancia y precisiones al
definir, en el art. 13 que: “i) Toda persona tiene derecho a la educacion, ii) Los Estados
partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion debera orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer
el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideologico, las libertades fundamentales,
la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una
subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor
del mantenimiento de la paz; iii) Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que,
con objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion: a) la ensefianza primaria
debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente; b) la ensefianza secundaria en sus
diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita; c) la ensefianza superior debe
hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados Yy, en particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza
gratuita; d) se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacion basica
para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion
primaria; e€) se deberdn establecer programas de ensefianza diferenciada para los
minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccion y formacion a personas con
impedimentos fisicos o deficiencias mentales; iv) conforme con la legislacion interna de los
Estados partes, los padres tendran derecho a escoger el tipo de educacion que habré de darse
a sus hijos, siempre que ella se adecue a los principios enunciados precedentemente; v) Nada
de lo dispuesto en este Protocolo se interpretard como una restriccion de la libertad de los
particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, de acuerdo con
la legislacion interna de los Estados partes”.

70. El derecho a la educacion presenta tres dimensiones: una dimension propia del
derecho a la educacion que obedece a la naturaleza y el alcance normativo del derecho que
se deriva de los instrumentos internacionales de derechos humanos, de las constituciones
nacionales y de las leyes locales; la dimension relativa a la realizacion de todos los derechos
humanos en la educacién, que obedece a la promocion y garantia del respeto de todos los
derechos humanos en el proceso educativo; y la dimension que hace referencia a los
derechos por la educacion; dimension que obedece al papel de la educacion como
multiplicador de derechos, es decir, a la importancia que tiene la educacion para facilitar un
mayor disfrute de todos los derechos y libertades.*

35. Las definiciones han sido tomadas de los desarrollos conceptuales realizados por quien fuera la relatora
especial de Naciones Unidas para el derecho a la educacion: Katarina Tomasevski, volcados en diversos
informes anuales: Tomasevski, K (2001) Los derechos econémicos, sociales y culturales. Informe anual de
la Relatora Especial sobre el derecho a la educacion, presentado de conformidad con la resolucién 2000/9
de la Comisién de Derechos Humanos, E/CN.4/2001/52, 11 de enero de 2001; TomaSevski K.
(2001).Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable and adaptable.
Education Primers N° 3 Novum Grafiska AB, Gothernburg, Suecia.
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71. En relaciéon con las tres dimensiones del derecho citadas le corresponde un
sistema de clasificacion de obligaciones e indicadores conocido como el “sistema de las
cuatro A”. Este sistema permite estructurar los componentes individuales de los derechos a
la educacion (disponible y accesible), derechos en la educacion (aceptable y adaptable) y
derechos por la educacion (adaptable) con sus respectivas obligaciones gubernamentales:
asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.*®

72. Estos criterios fueron adoptados por el Comité del PIDESC que en su
observacion General N° 13 ha sefialado “...Si bien la aplicacion precisa y pertinente de los
requisitos dependera de las condiciones que imperen en un determinado Estado Parte, la
educacion en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las siguientes cuatro
caracteristicas interrelacionadas: a) Disponibilidad: debe haber instituciones y programas
de ensefianza en cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que
funcionen dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que
acttan; por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u
otra proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua
potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.;
algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informética, tecnologia de la
informacion, etc.; b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de
ser accesibles a todos, sin discriminacion, en el &mbito del Estado Parte. La accesibilidad
consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente: No discriminacién: La educacién
debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y de
derecho, sin discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos (...)); Accesibilidad
material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacién
geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la
tecnologia moderna (mediante el acceso aprogramas de educacion a distancia);
Accesibilidad econémica: la educacion ha de estar al alcance de todos (...) la enseiianza
primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que implanten
gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita. ¢) Aceptabilidad: la formay el
fondo de la educacion, comprendidos los programas de estudio y los métodos pedagdgicos,
han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena
calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los padres (...); d) Adaptabilidad: la
educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de
sociedades y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de los alumnos
en contextos culturales y sociales variados. Al considerar la correcta aplicacion de estas
"caracteristicas interrelacionadas y fundamentales", se habran de tener en cuenta ante todo
los superiores intereses de los alumnos (...)".

36 . El sistema de las cuatro A fue desarrollado por Tomasevski, K. (2000) Los derechos econédmicos, sociales
y culturales. Informe anual de la Relatora Especial sobre el derecho a la educacion, presentado de
conformidad con la resolucién 2000/9 de la Comision de Derechos Humanos,E/CN.4/2000/6, 1° de febrero
de 2000 y subsiguientes.
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73.  El conjunto de indicadores de progreso referidos a los avances en la satisfaccion
del derecho a la educacion, siguen el esquema general desarrollado, con las categorias
conceptuales y principios transversales, en base al sistema de las 4-A.
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DERECHO A LA EDUCACION

ESTRUCTURALES

PROCESOS

RESULTADOS

RECEPCION DEL
DERECHO

Indicador

Ratificacién del Estado
de los siguientes tratados
internacionales que
reconocen el derecho a la
educacion:

i) PIDESC y Protocolo
Facultativo,

ii) 1) CEDAW y
Protocolo
Facultativo,

iii) CDN,

iv) CIEDR,;

v) Convencion relativa a
la lucha contra las
discriminaciones en
la esfera de la
ensefianza;

vi) Convencién
Interamericana para
la eliminacién de
todas formas de
discriminacion contra
las personas con
discapacidad,

vii)Metas educativas
2021;

ix) Declaracion de la XX
Cumbre
Iberoamericana

Nivel de desempefio de los
estudiantes segun el
sistema nacional de
evaluacién de la educacion

Tasa de asistencia escolar
neta por sexo, grupos de
edad, area geografica,
nivel de ensefianza (inicial,
primaria, secundaria
bésica y secundaria
orientada), desagregada
por sexo, quintiles de
ingreso, etnia/raza, urbano
rural

Porcentaje de sobreedad
por sexo, etnia/raza y area
geogréfica

Cantidad de dias de clase
segun la norma

Cobertura de programas y
acciones concretas en
todos los niveles
educativos para el acceso y
permanencia en el sistema
educativo de sectores

Tasa neta de cobertura
educativa por niveles de
ensefianza (educacion primera
infancia hasta EDJA).

Tasa de analfabetismo de la
poblacion mayor de 15 afios
de edad, por sexo, etnia, raza,
grupos de edad, area
geografica

Porcentaje de los estudiantes
que comienzan el nivel
preescolar y primer grado y
llegan al dltimo afio de la
ensefianza primaria ODM

Porcentaje de escolarizacion y
de finalizacion de la
educacion primaria por sexo,
etnia/raza y zona geogréafica

Porcentaje de escolarizacion y
de finalizacion de la
educacion secundaria por
sexo, etnia/raza y zona
geografica

Porcentaje de nifios y nifias no

57




(2010);

Incorporacion en la
Constitucion Politica (y/o
constituciones estaduales
0 provinciales) del
derecho a la educacion

Legislacion especifica y/o
planes de desarrollo
educativo que
contemplen el derecho a
la educacion. Alcance y
metas de cumplimiento

Obligatoriedad escolar:
rangos de edad y
duracion

Normas que regulan el
derecho a la gratuidad
educativa por nivel de
escolaridad

vulnerables por zona de
residencia (urbano/rural)

Cobertura de programas
destinados a Educacion de
Primera Infancia 'y
Educacion de Jovenes y
Adultos (EDJA) por zona
de residencia
(urbano/rural)

escolarizados

Porcentaje de adolescentes no
escolarizados

NUmero medio de afios de
escolaridad completados por
sexo, grupos de edad (perfil
educativo y adultos),
etnia/raza, area geogréfica,
quintiles de ingreso

Tasa neta de matricula, segun
nivel de ensefianza, por sexo,
edad, etnia/raza, area
geografica y quintiles de
ingreso.

Tasa de conclusion de la
primaria y secundaria, por
sexo, edad, etnia/raza, area
geografica y quintiles de
ingreso.

Porcentaje de Alumnos con
sobreedad y tasa de abandono
internanual en el nivel
primario

Porcentaje de Alumnos con
sobreedad y tasa de abandono
internanual en el nivel
secundario
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Sefiales de

Caracteristicas de la

Encuestas y/o estudios

progreso cobertura: criterios de sobre el grado de
universalidad, o de satisfaccion de los
focalizacion o por ldgicas destinatarios del sistema
de subsidio a la demanda educativo considerando si
en educacion el mismo es accesible
(cultural, geografica o
Numero de econdémicamente) y se
organizaciones de la adapta a los
sociedad civil registradas requerimientos de la
que participan en la poblacion.
promocion y proteccion
del derecho a la Encuestas y/o estudios
educacion sobre el grado de
satisfaccion y cobertura de
los programas bilingiies e
interculturales de
provision de educacién a
pueblos indigenas y
afrodescendientes
CONTEXTO Indicador Fuentes de Porcentaje del Gasto Tamafo de la seccion de
FINANCIERO financiamiento del sector Publico Social destinado a alumnos por docente, seglin
BASICO Y educacion educacion nivel de ensefianza

COMPROMISOS
PRESUPUESTARIOS

Leyes y medidas
especificas que dispongan
formas de financiamiento
de la gratuidad de la
educacion obligatoria.

Monto y extension de
incentivos, deduccion de

Gasto publico en
educacion por niveles
educativos (primera
infancia, primaria,
secundaria, técnica,
superior)

Porcentaje de inversion en

Porcentaje promedio de
ingresos del hogar gastados
en educacion por quintil de
ingreso
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impuestos (incentivos
fiscales) y subsidios para
el sector privado de la
educacion por nivel de
instruccion.

I+D en la region con
respecto al PIB

Gasto por alumno, por
niveles de educacion,
como porcentaje del PIB
per capita

Gasto privado en
educacion, como
porcentaje del PIB

Distribucion del Gasto por
jurisdicciones (estaduales,
locales, provinciales)

Porcentaje de docentes sin
titulo especifico.

Sefiales de
progreso

Avances especificos en el
cumplimiento de la
gratuidad, universalidad y
obligatoriedad y de las
metas educativas de los
Estados.
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CAPACIDADES
ESTATALES

Indicador

Porcentaje de escuelas
que participan en
programas de evaluacion
de contenidos y calidad
educativa

Participacion del sector
oficial en la matricula por
nivel educativo (desde
Primera Infancia a
ecuacion superior).

Caracteristicas, montos y
gestion de asistencia
técnica y financiera
internacional en el area
de educacion

Oferta de establecimientos
educativos publicos de
acuerdo a niveles: Primera
infancia (de 0 a 6 afios);
educacion bésica y media
(6 a 17 afios)
universitarios, educacion
de jovenes y adultos.
NUmero de
establecimiento y cantidad
de vacantes

Porcentaje de
establecimientos
educativos (en todos los
niveles incluyendo el
universitario) con
bibliotecas segun cantidad
de libros.

Tasa de crecimiento anual
de las tasas especificas de
escolarizacion por grupos
de edad.

Nivel medio educativo de la
poblacién, por afios de
escolaridad y desagregado por
Sexo.

Porcentaje de nifios de 0 a 6
afios que participan en
programas educativos

Porcentaje de investigadores
de jornada completa, por sexo
y zona geografica.

Porcentaje de escuelas y de
docentes que participa en
programas de formacion
continua y de innovacién
educativa

Porcentaje de jovenes y
adultos que participa en
programas de formaciény
capacitacion continua
presenciales y a distancia, por
sexo y zona geogréfica

Porcentaje de jovenes
procedentes de la educacion
técnico-profesional que
acceden al empleo al finalizar
sus estudios y en puestos
afines con su capacitacion,
por sexo y zona geografica
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Sefiales de
progreso

Existencia de Planes con
metas especificas de
expansion del acceso a la
educacién secundaria
cuando la misma no es
obligatoria.

IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION

Indicador

Existencia de marcos
legales y de politicas que
garanticen la no
discriminacion en la
educacion y una
educacion no
discriminatoria

Ley de reconocimiento de
la educacion bilingie e
intercultural

Inclusion de enfoque de
género, de derechos
humanos y de cultura de
pueblos indigenas y
afrodescendientes en los
contenidos basicos
comunes

Inclusion de educacion
sexual obligatoria en los
distintos niveles
educativos

Normas para la inclusion

Porcentaje de familias con
dificultades
socioeconémicas que
reciben apoyo para
garantizar la asistencia
habitual de sus hijos a las
escuelas.

Porcentaje de becas a
alumnos/as de todos los
niveles educativos

Porcentaje de educadores
que tienen el titulo
especifico de educacion
inicial

Porcentaje de matricula de
primaria de tiempo

completo o doble turno por
gestion (publica o privada)

Tiempo semanal dedicado
a la educacion artisticay a
la educacion fisica en las
escuelas por nivel
educativo

Relacion entre el nimero de
nifias y el de nifios segln
nivel de ensefianza, por
etnia/raza y rea geogréfica.

Relacion entre las tasas de
alfabetizacion de las mujeres
y los varones de 15 a 24 afos
de edad

Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a
etnias, poblacién indigena,
afrodescendiente, campesina
escolarizados en la educacion
inicial, primaria y secundaria
bésica.

Porcentaje de alumnado de
minorias étnicas, poblaciones
originarias y
afrodescendientes que realiza
estudios de educacion
técnico-profesional (ETP) y
universitarios.
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de nifios, nifias y
adolescentes con
capacidades especiales o
con capacidades
excepcionales.

Cantidad de computadores
en la escuela por alumno
para tareas de aprendizaje.

Existencia de programas,
alcance y cobertura de
sostenibilidad del
aprendizaje de la cultura
escrita.

Porcentaje de alumnos con
necesidades educativas
especiales escolarizados en
escuelas regulares del sistema
educativo

Porcentaje de alumnos que
pertenecen a pueblos
originarios que recibe
educacion bilingle, por nivel
educativo.

Maximo nivel educativo
alcanzado de nifios, nifias
adolescentes pertenecientes a
grupos originarios,
afrodescendientes por sexo y
por lugar de residencia
(urbano/rural).

Sefiales de
progreso

Frecuencia y resultados en
la actualizacion de los
contenidos basicos de la
educacion que incorpore el
enfoque de género, étnico,
de derechos humanos y
ciudadania en los
curriculos de las diferentes
etapas educativas

Acceso a informacién y
participacion

Indicador

Caracteristicas, cobertura
(territorial y tematica),

Mecanismos establecidos
para la difusion y acceso a
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presupuesto y
jurisdiccion del sistema
estadistico en materia
educativa.

las bases de datos y
estadisticas educativas.

Mecanismos establecidos
para la difusion de
resultados de calidad
educativa y cumplimiento
de metas en educacion.

Numero de proyectos
presentados y aprobados
en los que diferentes
sectores sociales participan
y que se aplican de forma
integrada al disefio de la
educacion

Sefiales de
progreso

Caracteristicas, cobertura
y periodicidad de
campafias de difusion del
derecho a la educacion

Caracteristicas, cobertura
y periodicidad de
campanfas de difusion
para la erradicacion del
analfabetismo

Caracteristicas y cobertura
de los medios que
difunden informacion a las
personas de su derecho a
la educacion en todos los
niveles del sistema
(educacion formal, no
formal, primera infancia,
EDJA)
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ACCESO A LA
JUSTICIA

Indicador

Existencia de instancias
administrativas para
radicar denuncias en
materia de
incumplimiento de
obligaciones vinculadas
al derecho a la educacion

Existencia de instancias
contenciosas
administrativas.

Existencia de acciones
constitucionales
(amparos, acciones de
proteccion, tutela)
Existencia de servicios
juridicos gratuitos e
integrales de proteccion
del derecho a la
educacion.

Existencia de oficinas
publicas de mediacion o
conciliacion para resolver
cuestiones vinculadas con
educacion.

Aplicacion de garantias
procesales en los
procedimientos judiciales
en materia de educacion:

Numero de decisiones
judiciales que ha hecho
lugar a garantias en
educacion.

Numero de denuncias
relativas al derecho a la
educacion recibida,
investigadas y resueltas
por la instituciones
nacionales de derechos
humanos y/o educativas
competentes en el pais.

Politicas de capacitacion
de jueces y abogados en
derecho a la educacion.
Cobertura temética y
alcance.
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1) independencia e
imparcialidad del
tribunal; i) plazo
razonable; iii) igualdad
de armas; iv) cosa
juzgada; v) vias
recursivas de sentencias
en instancias superiores

Sefiales de
progreso

Caracteristicas y cobertura
de los medios que
difunden informacion a las
personas de sus derechos
en relacion con la
educacion. Cobertura de
los servicios de traduccién
en lenguas indigenas.
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Segundo Agrupamiento de Derechos







AG/RES. 2823 (XLIV-0/14)

ADOPCION DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

(Aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 4 de junio de 2014)

LA ASAMBLEA GENERAL,

TENIENDO PRESENTES el “Informe anual del Consejo Permanente a la
Asamblea General 2012-2013” (AG/doc.5358/13 add. 1), asi como las resoluciones
AG/RES. 2074 (XXXV-0/05), AG/RES. 2178 (XXXVI-0O/06), AG/RES. 2262 (XXXVII-
0/07), AG/RES. 2430 (XXXVIII-0/08), AG/RES. 2506 (XXXIX-0/09), AG/RES. 2582
(XL-0/10), AG/RES. 2666 (XLI-0/11), AG/RES. 2713 (XLII-0/12), AG/RES. 2798 (XLIII-
0/13), y CP/RES. 1022 (1951/13);

DESTACANDO Ia entrada en vigor del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”, en noviembre de 1999, y que dieciséis Estados
Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) han ratificado dicho
instrumento juridico;

Y QUE el articulo 19 del Protocolo de San Salvador dispone que los Estados Parte se
comprometen a presentar, de conformidad con lo dispuesto en ese articulo y las
correspondientes normas que al efecto deberd elaborar la Asamblea General, informes
periodicos respecto de medidas progresivas que hayan adoptado para asegurar el debido
respeto de los derechos consagrados en el mismo Protocolo, y que las correspondientes
normas fueron establecidas mediante la resolucion AG/RES. 2074 (XXXV- 0/05) y
recientemente actualizadas segun lo dispuesto por la resolucion AG/RES. 2713 (XLII-O/12);

CONSIDERANDO que la Asamblea General aprob6 mediante la Resolucion
AG/RES. 2713 (XLII-O/12) el documento “Indicadores de progreso para la medicion de
derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador” (GT/PSS/doc.2/11 rev.2),
elaborado por el Grupo de Trabajo para Analizar los Informes Periddicos de los Estados
Parte del Protocolo de San Salvador correspondiente al primer agrupamiento de derechos
(derecho a la seguridad social, salud y educacion), en el entendido de que se trata de pautas y
criterios a los Estados parte, los cuales estaran en condiciones de adecuarlos a las fuentes de
informacion a su disposicion para cumplir con lo dispuesto en el Protocolo;

Y que posteriormente el Consejo Permanente, en observancia a la Resolucion
AG/RES. 2798 (XLIII-0/13), adoptd el documento “Indicadores de progreso para medicion
de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador (GT/PSS/doc.9/13), - Segundo
Agrupamiento de Derechos”, correspondiente a los derechos al trabajo, sindicales,
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alimentacion, medio ambiente sano y beneficios de la cultura, mediante la Resolucién
CP/RES. 1022 (1951/13);

TENIENDO EN CUENTA que el Grupo de Trabajo se encuentra integrado por todos
sus miembros titulares y, en consecuencia, operativo desde junio de 2010 y completo a
partir de abril de 2014, con el nombramiento de todos sus miembros suplentes, al
incorporarse al mismo la ciudadana mexicana Laura Elisa Pérez Gomez.

REITERANDO que ninguna de las disposiciones contenidas en la presente
resolucion se aplicara a aquellos Estados Miembros que no sean parte del Protocolo de San
Salvador;

RESUELVE:

1. Aprobar los indicadores de progreso pertenecientes al 2do agrupamiento para
la medicién de los derechos contemplados en el Protocolo (derecho al trabajo, derechos
sindicales, derecho a un medio ambiente sano, derecho a la alimentacion y derecho a los
beneficios de la cultura), en el entendido de que se trata de pautas y criterios para los Estados
parte, los cuales estaran en condiciones de adecuarlos a las fuentes de informacion a su
disposicién para cumplir con lo dispuesto en el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”, expresando su reconocimiento y agradecimiento al
Grupo de Trabajo para Analizar los Informes Periddicos de los Estados Parte del Protocolo
de San Salvador por la elaboracion y presentacion de los mismos para la consideracion de la
Asamblea General.

2. Celebrar que el mecanismo de seguimiento para el Protocolo de San Salvador
se encuentra completo y operativo, tras la aprobacion de todos los indicadores de progreso
para la medicion.

3. Recordar a los Estados Parte del Protocolo de San Salvador que deberan
presentar los informes nacionales de avance correspondientes al primer agrupamiento de
derechos incorporados en el documento “Indicadores de progreso para la medicion de
derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador”, y que refieren a los derechos de
educacion, seguridad social y salud, antes del 30 de junio de 2014;

4. Solicitar a los Estados Parte del Protocolo de San Salvador que presenten los
informes nacionales de avance correspondientes al segundo agrupamiento de derechos,
correspondiente a los derechos al trabajo, sindicales, alimentacion, medio ambiente sano y
beneficios de la cultura en el plazo de dos afios contados a partir de la aprobacion de esta
resolucion - antes del 30 de junio de 2016.

5. Tomar nota de la designacion por parte del Secretario General en abril
de 2014 del experto independiente suplente del Grupo de Trabajo para el analisis de los
informes nacionales previstos en el Protocolo de San Salvador, en cumplimiento del
mandato de la resolucion AG/RES. 2798 (XLIII- O/13), y con ello dejando plenamente
constituido el Grupo de Trabajo de acuerdo a las normas que rigen su funcionamiento.
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6. Solicitar a la Secretaria Técnica del mencionado Grupo de Trabajo que revise
todas las regulaciones existentes con respecto a la conformacion, designacion, rotacion y
duracion de los periodos de los miembros del Grupo de Trabajo y —en caso de ser necesario -
presente para la consideracion y aprobacion de la Asamblea General los ajustes y
clarificaciones que sean necesarias con el fin de asegurar una proceso ordenado que asegure
su buen funcionamiento para la revision de los informes periddicos de los Estados parte.

7. Exhortar a los Estados Miembros a que consideren firmar vy ratificar, ratificar
o adherir, segin sea el caso, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, “Protocolo
de San Salvador”.

8. Renovar la invitacion a contribuir al Fondo Especifico para el Grupo de
Trabajo para Analizar los Informes Periodicos de los Estados Parte del Protocolo de San
Salvador a todos los Estados Parte del Protocolo de San Salvador, a los Estados Miembros y
observadores permanentes, asi como a personas o entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, tal como se define en el articulo 74 de las Normas Generales para el
Funcionamiento de la Secretaria General, y otras disposiciones y reglamentos de la OEA.

9. Solicitar al Consejo Permanente que informe a la Asamblea General, en su
cuadragésimo quinto periodo ordinario de sesiones, sobre el cumplimiento de la presente
resolucion, cuya ejecucion de actividades estara sujeta a la disponibilidad de recursos
financieros en el programa-presupuesto de la Organizacion y otros recursos.
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OEA/Ser.L/XXV.2.1
GT/PSS/doc.9/13
5 noviembre 2013
Original: Espafiol

INDICADORES DE PROGRESO PARA MEDICION DE DERECHOS
CONTEMPLADOS EN EL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

SEGUNDO AGRUPAMIENTO DE DERECHOS

DOCUMENTO DEFINITIVO ELABORADO POR EL GRUPO DE TRABAJO PARA EL
ANALISIS DE LOS INFORMES NACIONALES PREVISTOS EN EL PROTOCOLO DE
SAN SALVADOR EN CUMPLIMIENTO DEL MANDATO PREVISTO EN LA
RESOLUCION AG/RES 2582 (XL-0-10) Y AG/ RES 2666 (XLI-O/11), AG/RES. 2713
(XLII-0/12) Y AG/RES. 2798 (XLI11-0/13) LUEGO DEL PERIODO DE CONSULTA
ELEVADO A LOS ESTADOS Y A LA SOCIEDAD CIVIL, QUE TUVO LUGAR DESDE
EL 3 DE DICIEMBRE 2012 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2013

Washington, D.C. 31 de octubre de 2013
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SEGUNDO AGRUPAMIENTO DE DERECHOS

1. El articulo 19 del Protocolo de San Salvador dispone que los Estados Partes se
comprometen a presentar, de conformidad con lo dispuesto en ese articulo y por las
correspondientes normas que al efecto deberd elaborar la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), informes periddicos respecto de medidas
progresivas que hayan adoptado para asegurar el debido respeto de los derechos consagrados
en el Protocolo.

2. En concordancia, el Grupo de Trabajo para el analisis de los informes
nacionales previstos en el Protocolo (en adelante GT) elabor6 el Documento “Indicadores de
progreso para medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador”
(OEA/Ser.L/XXV.2.1, diciembre 2011), realizado en base a las Normas y a los Lineamientos
presentados por la CIDH, que fue elevado a consulta a los Estados y la sociedad civil y
aprobado por la Asamblea General en su XLII periodo de sesiones ordinarias celebrada en
Cochabamba, Bolivia en junio de 2012 (AG/RES. 2713 (XLI1I-O/12).

3. El documento Indicadores define dos agrupamientos de derechos: un primer
agrupamiento que contempla el derecho a la seguridad social, a la salud y a la educacion,
cuyos indicadores para la medicién de cada derecho fueron desarrollados en el citado
documento. De este modo, en el resolutivo 1, los Estados reunidos en la Asamblea General
aprobaron “el documento “Indicadores de progreso para la medicion de derechos
contemplados en el Protocolo de San Salvador”, elaborado por el Grupo de Trabajo para
Analizar los Informes Periddicos de los Estados Parte del Protocolo de San Salvador
correspondiente al primer agrupamiento de derechos (derecho a la seguridad social, salud y
educacidn), en el entendido de que se trata de pautas y criterios a los Estados parte, los
cuales estaran en condiciones de adecuarlos a las fuentes de informacion a su disposicion
para cumplir con lo dispuesto en el Protocolo”(AG/RES. 2713 (XLII-O/12,1) (resaltado
GT). En concordancia, los Estados se comprometieron a presentar sus informes al GT,
correspondiente al citado primer agrupamiento, en el mes de junio de 2014 (AG/RES. 2713
(XL11-0/12, 4).

4. El segundo agrupamiento de derechos incluye los siguientes, a saber: derecho al
trabajo y derechos sindicales (art. 6; 7 y 8 PSS), derecho a un medio ambiente sano (art. 11
PSS), derecho a la alimentacidn (art. 12 PSS), y derecho a los beneficios de la cultura (art. 14
PSS), cuyos indicadores se desarrollan en esta propuesta formulada en base a las Normas, los
Lineamientos y al documento Indicadores (OEA/Ser.L/XXV.2.). En la segunda parte del
presente documento se incluyen los fundamentos metodoldgicos y los requisitos formales de
los informes que deben elaborar los estados-parte del Protocolo.

5. Las y los expertos del Grupo de Trabajo', luego de haber puesto en
consideracion de los Estados-Parte y de las organizaciones de la sociedad civil, el segundo

1. El Grupo de Trabajo se encuentra integrado por tres expertos gubernamentales titulares: Paola Buendia
Garcia (Colombia), Flavia Piovesan (Brasil), Ramiro Avila (Ecuador) y un experto gubernamental
suplente: Andrés Scagliola (Uruguay), por la comisionada Rose Marie B-Antoine (CIDH, Trinidad y
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agrupamiento de derechos a través de un mecanismo abierto de consulta, que se extendid
desde el tres de diciembre de 2012 hasta el 30 de setiembre de 2013 (AG/Res 2798, XLIII-
O/13) agradecen a los Estados miembros de la OEA, organizaciones de la sociedad civil,
organismos especializados, académicos, universidades y demas interesados® por haber hecho
llegar al GT sus comentarios, la gran mayoria de los cuales han sido incorporados al presente
documento.?

6. Los Estados parte que remitieron sus aportes fueron: Argentina, Colombia (en
dos oportunidades), Costa Rica, Ecuador, México y Peru. De igual modo, el GT agradece a
los Estados que enviaron al GT informes en los que se valido la factibilidad y la
conveniencia de contar con los indicadores propuestos. El GT destaca el proceso ya iniciado
de consulta al interior de las distintas instancias de los Estados, encabezado por los
Ministerios de Relaciones Exteriores, en didlogo con las distintas esferas técnicas:
Ministerios de Trabajo, Desarrollo Social, Educacion, Derechos Humanos, Infancia y
adolescencia, Cultura, Medio Ambiente, Agricultura y Desarrollo Rural, entre otros. Esta
buena practica ha sido sumamente valorada y representa un buen inicio para poner operativo
el articulo 19 del Protocolo de San Salvador. Asimismo, el GT agradece la presencia y
aportes constantes de los Estados en las instancias de didlogo, asistencia técnica y
cooperacion que la mayoria de los Estados parte han participado desde que el grupo se
encuentra operativo.*

Tobago) en calidad de experta titular de la CIDH y como suplente, la comisionada Rosa Maria Ortiz
(Paraguay), y como experta independiente titular Laura Pautassi (Argentina).

2. El documento fue remitido a las representaciones de las delegaciones de los Estados para su andlisis, al
mismo tiempo que se encuentra disponible en la pagina web de la OEA, en el sitio de la secretaria técnica
del Grupo de Trabajo: Secretaria Desarrollo Social y Empleo, Secretaria Ejecutiva para el
Desarrollo Integral (SEDI-OEA). Ademas de los comentarios enviados por los Estados
mencionados, también se recibieron aportes de expertos de distintos organismos especializados de
Naciones Unidas, de académicos y universidades, organismos de derechos humanos, organizaciones
de la sociedad civil, redes de defensa de derechos econémicos, sociales y culturales, entre otros. Se
encuentran disponibles en http://www.sedi.oas.org/ddse/.

3. Para la elaboracidn del presente documento se contd la cooperacidn y asistencia técnica de la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para derechos humamos (OACNUDH), en especial con las
contribucion de Christian Courtis y aportes del Victor Abramovich. El relevamiento y los insumos para el
presente documento fueron elaborados por Camilo Sanchez, con la colaboracién de Sergio Chaparro y
Carolina Bernal.

4. Las distintas actividades han sido detalladas en los dos informes de actividades que el grupo ha
presentado y oportunamente remitidos. Se destaca especialmente la participacion de los Estados en el
curso regional de capacitacion Técnica: “El uso de indicadores de derechos econdmicos, sociales y
culturales como herramienta para una efectiva politica social” desarrollada en el mes de diciembre de
2012 en Montevideo, Uruguay, que contd con la participacion activa de dicho gobierno y la asistencia de
la Agencia Espafiola de Cooperacion (AECID). En el mes de junio de 2013 se realizé el Seminario
internacional “Indicadores de derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) y seguimiento de las
politicas sociales para la superacion de la pobreza y el logro de la igualdad”, que tuvo lugar en Santiago
de Chile, el 12 y 13 de junio de 2013, organizado por la Divisidn de Desarrollo Social de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Instituto Nacional de Derechos Humanos y conté
con la presencia de funcionarios y técnicos gubernamentales que presentaron sus avances en materia de
indicadores., Es de esperar que estas acciones de cooperacién entre GT y Estados y de Estados entre si se
acreciente estableciendo sinergias positivas en el camino de la implementacion de los DESC en el
Hemisferio.
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7. Tal como expresa la Resol. AG 2798 (XLIII-O/13), en su numeral 2, se ha
establecido “Autorizar al Consejo Permanente que durante el segundo semestre de 2013,
apruebe el referido documento, en el entendido de que se trata de pautas y criterios a los
Estados parte, los cuales estaran en condiciones de adecuarlos a las fuentes de informacion
a su disposicion para cumplir con lo dispuesto en el Protocolo, extendiéndose el proceso de
revision sobre dicho documento hasta septiembre de 2013”.

8. El presente documento se estructura de manera similar al Documento
(OEA/Ser.L/XXV.2.1) correspondiente al primer agrupamiento de derechos, presentandose
una breve descripcion de cada derecho, con informacidn ilustrativa y algunas referencias a la
situacion actual de los derechos tutelados, para inmediatamente presentar las tablas con los
indicadores a considerar para la elaboracion de los informes. En la Gltima parte, se encuentra
la metodologia a adoptar, sobre la base del modelo compuesto por indicadores clasificados
en tres categorias conceptuales (recepcion del derecho, contexto financiero y compromiso
presupuestario y capacidades estatales) y a tres principios transversales (igualdad y no
discriminacion, acceso a la justicia y acceso a la informacion y participacién). Por su parte,
la clasificacion entre tipos de indicadores obedece a la necesidad de mostrar que ese avance
en la garantia del derecho se da en distintos niveles: en las condiciones estructurales de la
accion estatal y del contexto en el que los Estados operan; en las acciones y los procesos
mismos que los Estados realizan y, finalmente, en los resultados en términos del goce
efectivo de los derechos que se derivan de combinar determinadas condiciones estructurales
con las acciones concretas que el Estado ha asumido para garantizarlos.

9. Continuando con los lineamientos de las Normas (2005) que establece que “la
informacidn relacionada con cada derecho debe considerar los siguientes enfoques: equidad
de género, grupos especiales de personas -nifios, adultos mayores, personas con
discapacidades- diversidad étnica y cultural —en particular pueblos indigenas y
afrodescendientes, y la incidencia de la sociedad civil en la formulacion de avances
legislativos y politicas piiblicas™, para lo cual se han contemplado categorias transversales
comunes a todos los derechos, que dan cuenta de los esfuerzos realizados por los Estados
para la proteccion de las personas a las que refieren los articulos 15 a 18 del Protocolo
(derecho a la constitucién y proteccion de la familia, derecho de los nifios, nifias y
adolescentes, proteccion de las personas adultas mayores y las personas con discapacidad).
En todos los casos, el GT, partiendo de la base que los Estados disponen de diversas fuentes
de informacion, no se ha consignados las fuentes que deben utilizarse, sino se deja que los
Estados remitan su informacion en base a las fuentes oficiales u otras fuentes aceptadas por
el Estado parte y validadas metodoldgicamente de acuerdo a los estandares internacionales.
En cada informe se solicita que se consignen las fuentes utilizadas con los consiguientes
resguardos metodoldgicos sefialados.

10. A continuacién se especifican los indicadores seleccionadas para cada uno de
los derechos contemplados en el segundo agrupamiento, y se reitera la importancia del
principio de devolucion sobre el que se basa el sistema de informes del Protocolo de San

5. Resolucién AG/RES. 2074 (XXXV-0/05) del 7 de junio de 2005. Anexo, Contexto de la Propuesta.
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Salvador, de modo que el proceso de medicion le reditie principalmente al Estado para
avanzar en politicas publicas respetuosas del conjunto de derechos econdmicos, sociales y
culturales. Se insiste a los Estados que el proceso de inclusion en los informes de paises de la
totalidad de indicadores consignados en el presente informe sera gradual y progresiva, por lo
que se espera que los Estados completen los indicadores de acuerdo con las fuentes
actualmente disponibles y vayan adoptando los medios y recursos para la construccion de las
fuentes necesarias que les permitan cumplimentar la totalidad de indicadores.

A DERECHO AL TRABAJO Y DERECHOS SINDICALES

11. El articulo 6 del Protocolo de San Salvador sefiala que “1. Toda persona tiene
derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una
vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente escogida o
aceptada. 2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen
plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a
la orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacién técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados partes se comprometen
también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion
familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer
el derecho al trabajo ”. El articulo 7 establece la obligacién de los Estados Partes a garantizar
un trabajo justo, equitativo y satisfactorio. En el articulo 8 se consagran los derechos
sindicales, haciendo hincapié en el deber de los Estados Partes de garantizar el derecho de
los trabajadores a organizarse Yy afiliarse a sindicatos de su eleccion con el fin de proteger y
promover sus intereses. Agrega el mismo articulo que nadie puede ser obligado a pertenecer
a un sindicato. Asimismo, se garantiza el derecho a huelga.

12. El derecho al trabajo y los derechos sindicales estan reconocidos en diversos
tratados internacionales adoptados por Naciones Unidas (ONU) y por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales en los articulos 6, 7 y 8, consagra el derecho al trabajo, el derecho a las
condiciones de trabajo justas y favorables, y a las libertades sindicales. EI Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su Observacion General N° 18, adoptada el
24 de noviembre de 2005, afirma que el derecho al trabajo tiene una dimensiéon individual y
colectiva, siendo esencial para la realizacion de otros derechos humanos y la dignidad
humana. Con respecto a la aplicacién del derecho al trabajo, el Comité adopta los siguientes
criterios: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad. Se hace hincapié en que el
derecho al trabajo establecido en el Pacto se refiere al derecho al trabajo “decente”.

13. Para la OIT “el trabajo decente es un trabajo productivo y adecuadamente
remunerado, realizado en condiciones de libertad, equidad, seguridad y sin ningln tipo de
discriminacion, y capaz de garantizar una vida digna para todas las personas que viven de
su trabajo.” L0s cuatro pilares centrales a la agenda de Trabajo Decente son los siguientes:
1) la creacion de empleos de calidad para varones y mujeres, 2) la extension de la proteccion
social, 3) la promocion y fortalecimiento del didlogo social, y 4) el respeto de los principios
y Derechos en el trabajo, tal como se expresa en la Declaracion de Principios y Derechos
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Fundamentales en el Trabajo, adoptada en 1998 (libertad de asociacién y organizacion
sindical y el reconocimiento del derecho a la negociacion colectiva, la eliminacién de todas
las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la abolicion del trabajo infantil, y la eliminacion
de la discriminacion en el empleo y la ocupacion).

14. En el informe de Tendencias Mundiales de Empleo 2012: Prevencion de la mas
profunda crisis del empleo, la Organizacion Internacional del Trabajo sefiala que el mundo
enfrenta el reto de crear 600 millones de empleos en los proximos afios, en respuesta a la
grave crisis econdmica que ha aumentado el desempleo y la cual presentd déficits
generalizados de trabajo decente. Se destaca que los jovenes son los mas afectados, con el
aumento de vulnerabilidad en el empleo.

15. En el Panorama Laboral de 2011, la OIT reconoce sin embargo que: “la tasa
de desempleo en las zonas urbanas de América Latina y el Caribe continué disminuyendo en
2011 hasta alcanzar un nivel historico de 6,8%.” Advierte sobre la necesidad de enfrentar
“situaciones como la del desempleo juvenil, la persistencia de la informalidad, la baja
cobertura de la seguridad social y la necesidad de enfrentar la pobreza rural a través del
trabajo.” El Panorama Laboral indica que “la tasa de desempleo urbano juvenil, entre 15 a
24 afos, es de 14,9%, mas del doble de la tasa total y el triple de las de los adultos, la cual
es de un 5%”. Sefiala que “la persistencia de la informalidad, y destaca que al menos 50%
de la poblacién urbana ocupada tiene un empleo informal, lo que implica condiciones
laborales precarias, sin proteccion social ni acceso a los derechos laborales, y en general
con ingresos bajos. Segun estimaciones de datos de 16 paises, un total de 93 millones de
personas en la informalidad, 60 millones trabajan en el sector informal en unidades
productivas no registradas oficialmente, 23 millones tienen empleo informal sin proteccion
social aungue trabajen en el sector formal, y 10 millones se desempefian en el servicio
doméstico. En el caso de los jovenes, 6 de cada 10 ocupados solo tienen acceso a empleos
informales. (...) Las mujeres tienen una tasa de desempleo de 8,3%, superior al 5,9% de los
hombres. La tasa de participacion femenina fue de 49,5% en 2011, aun por debajo de la
masculina de 71,3%.”

16. A la luz de este contexto y teniendo en cuenta los pardametros de proteccion
consagrados en el Protocolo de San Salvador, se presentan los indicadores y sefiales de
progreso propuestas en materia de derecho al trabajo y en forma separada los indicadores
correspondientes a la libertad de asociacion bajo la metodologia descrita en el anexo del
presente documento y que es comun al mecanismo de informes (Normas AG, 2005). En
algunos casos se presentan las fuentes normativas con base en las cuales se construyeron los
indicadores y las fuentes estadisticas que los Estados partes podrian utilizar para el célculo
de los indicadores.
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Categoria DERECHO AL TRABAJO - Indicadores claves
conc_erp;g:]asl\is:slglc 'p1o Estructurales Procesos Resultados
Recepcion del Consagracion del derecho al 1. Existencia de politicas publicas o Tasa de trabajo infantil (%
derecho trabajo en la Constitucion. programas en las siguientes areas: de nifios, nifias y
(De qué manera se ha ¢ Cudles de las siguientes a) Programas o politicas de adolescentes entre 5y 17
asimilado en la garantias contiene el derecho eliminacion del trabajo afios ocupados sobre la
estructura del Estado, constitucional del trabajo en el forzoso, poblacion infantil en ese
en las politicas pais?: i) Condiciones dignas, b) Programas o politicas de rango de edad).
publicas y en los justas y satisfactorias, ii) Salario Eliminacion del trabajo
resultados logrados el minimo y mavil, iii) Estabilidad infantil, Tasa de desempleo
tema del trabajo en el empleo, iv) Capacitacion, c) Programas anti-discriminacion desagregado por sexo,
como un asunto de iv) Seguridad en el trabajo, vii) por motivos étnicos, de género edad, nivel educativo
derechos) Promocion del pleno empleo, 0 por discapacidad en materia
viii) No discriminacion en el laboral; Porcentaje de trabajadores
derecho al trabajo de las personas d) Programas de regularizacién asalariados frente al total
por razones de discapacidad, de Trabajadores migrantes. de ocupados, desagregado
género, origen étnico u otros; ix) e) Programas encaminados a por sexo.
Proteccion de todo trabajo prevenir y atender accidentes
dafino en la nifiez y la ocupacionales, incluidos Tasa de informalidad (%
adolescencia. lesiones, enfermedades y de los ocupados que no
muerte. cuentan con un trabajo
Ratificacion y entrada en vigor f) Programas encaminados a registrado y no se le
de los ocho convenios prevenir y sancionar el trabajo aplican descuentos a salud
fundamentales de la OIT, entre forzoso, incluidas las formas y/0 pensiones)
otros: Convenio Relativo al mas graves de trabajo infantil, desagregado por sexo y
Trabajo Forzoso u Obligatorio, doméstico, migrantes y trata de edad.
1930 (num. 29); Convenio personas.
Relativo a la Abolicion del Proporcion de trabajadores
Trabajo Forzoso, 1957 (nam. 2. Existencia de mecanismos con empleo precario (% de

105); Convenio sobre la Edad
Minima de Admisién al Empleo,
1973 (nim. 138); Convenio

tripartitos para fijar acuerdos de
normas laborales, planes de
empleo, formacion profesional,

los ocupados que ganan
ingresos inferiores al
salario minimo)
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Sobre la Prohibicion de las
Peores Formas de Trabajo
Infantil y la Accion Inmediata
para su Eliminacién, 1999 (ndm.
182); Convenio Relativo a la
Igualdad de Remuneracién entre
la Mano de Obra Masculinay la
Mano de Obra Femenina por un
Trabajo de Igual Valor, 1951
(ndm. 100); Convenio Relativo a
la Discriminacion en Materia de
Empleo y Ocupacion, 1958
(num. 111), Convencién
Interamericana para la
eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra las
personas con discapacidad;
Convencion Internacional sobre
los derechos de las personas con
discapacidad; Convencion sobre
derechos del nifio y su Protocolo
sobre Venta de nifos,
prostitucion infantil y utilizacion
de nifios para la pornografia.
Principales instrumentos sistema
Interamericano.

Tipo de indemnizaciones por
despido contempladas
(discriminatorio, por razones
econémicas,) y mecanismos de
acceso y cobertura.

resolucion de conflictos.

Sefiales de progreso

Impulso de medidas de accion
positiva en materia de género,
etnia, raza, personas con
discapacidad y adolescentes
trabajadores.

desagregado por sexo y
edad.

Proporcion de mujeres con
empleo remunerado en el
sector no agricola.

Proporcion de incidencia
de accidentes
ocupacionales
desagregado por sexo y
nivel educativo.

Porcentaje de mujeres en
el funcionariado publico,
segun niveles de jerarquia.

Tasa de participacion de
personas con discapacidad
desagregada por sexo que
se encuentra
econdmicamente activa
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Contexto financiero
y compromiso
presupuestario

(qué tanto se ha
reflejado el
compromiso con el
derecho en las
decisiones financieras
de los Estados)

% del presupuesto nacional
asignado al Ministerio del
Trabajo y/o Empleo.

% del presupuesto nacional
asignado a politicas laborales
para sectores en situacion de
vulnerabilidad (nifios, nifias y
adolescentes, personas con
discapacidad, indigenas,
migrantes).

Existencia de subsidios o
incentivos para la generacion de
empleo.

1. % de ejecucion de los recursos en
los programas laborales (% de
recursos ejercidos vs % del tiempo
transcurrido de duracion del
programa

2. % de inversion en programas y
politicas de seguridad laboral
(medio ambiente de trabajo, salud
laboral, etc).

. % de la masa salarial

dentro del PIB.
Participacion de los
ingresos del trabajo en la
distribucion funcional del
ingreso (cuentas
nacionales)

Capacidad estatal
(Qué tanta capacidad
administrativa,
técnica, politica e
institucional tiene el
Estado para
garantizar el derecho
al trabajo)

Existencia de un Ministerio de
Trabajo y/o Empleo. ¢En qué
porcentaje de las
regiones/departamentos/estados
locales tienen oficinas?

1. % de avance en las metas de los
programas relacionados con el
derecho al trabajo en la Ley de
Planeacion o Plan de Desarrollo
vigente (% de avance vs % del
tiempo transcurrido de duracion
del programa).

2. % de desempleados cubiertos con
el seguro al desempleo por sexo y
edad.

3. Numero de inspectores laborales
por cada 100.000 trabajadores.

4. Numero de funcionarios del
Ministerio de Trabajo/Poblacion
ocupada por sexo y edad

Empleos creados en los
programas del gobierno
por afio y por sexo.

Tiempo promedio de
duracion en el desempleo
(en dias y desagregado por
edades).

Tasas de desempleo de
larga duracion (un afio o
mas).

NUmero de convenciones
colectivas suscritas
anualmente.

Trabajadores adolescentes
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registrados por region,
edad, género, origen
étnico y discapacidad.

Igualdad y no
discriminacion

Existencia de sanciones penales
o civiles contra acciones de
discriminacion laboral en el
ordenamiento juridico.

Existencia de mecanismos
administrativos o judiciales para
enfrentar acoso laboral

Existencia de un recurso judicial
adecuado y efectivo para impedir
acciones de discriminacion
laboral.

Existencia de cuotas (de género,
multiculturales) en cargos
publicos o privados u otras
acciones afirmativas
contempladas en la legislacion.

Existencia de programas anti-
discriminacion laboral en los
Ministerios con perspectiva
poblacional (mujeres, jovenes,
personas adultas mayores) o en
los Ministerios con competencias
en el tema.

% de casos de discriminacion
laboral resueltos frente al total de
las denuncias interpuestas por
Sexo y origen étnico.

% de las entidades publicas que no
cumplen con las cuotas de
incorporacion laboral (por sexo,
por grupo etario, etc.) establecidas
en la legislacion.

Cobertura de los sistemas de
proteccion social para personas
con insercion precaria como
porcentaje de la poblacién no
afiliada al aseguramiento
tradicional (Ej: afiliados a
sistemas de pensiones con
contributivas) por sexo, edad,
origen étnico.

Proporcion de tasas de
participacion, desempleo,
informalidad, ilegalidad
salarial, exceso de horas
de trabajo y subempleo
para distintos sectores
poblacionales (mujeres,
jévenes, personas con
discapacidad, grupos
étnicos, trabajadores
rurales, etc.) en relacion
con estos mismos
indicadores para el caso de
la poblacion en general y
desagregados por sexo.+

Crecimiento promedio de
los ingresos laborales per
capita del 20% més pobre
de la poblacién vs
crecimiento promedio del
ingreso laboral per capita
en los ultimos cinco afios
(convergencia en los
ingresos).

% de trabajadoras mujeres
cubiertas legalmente por
la licencia de maternidad.




Existencia de programas
orientados a la conciliacion de la
vida laboral y familiar, y al
reconocimiento del trabajo de
cuidado no remunerado.

Existencia de programas que
fomenten la insercion laboral en
condiciones dignas de poblacion
vulnerable o tradicionalmente
discriminada (mujeres, jovenes,
adultos mayores,
afrodescendientes, indigenas,
LGBTI, habitantes rurales,
migrantes, personas con
discapacidad, y otros.)

% de trabajadores varones
cubiertos legalmente por
la licencia de paternidad.

Medicion de
discriminacion salarial
entre varones y mujeres
por el mismo trabajo

Acceso a la justicia

Jueces pertenecientes a la
jurisdiccidn laboral por cada
10.000 habitantes (desagregado
por unidades politico
administrativas) y por sexo y
edad.

Existencia de instancias
administrativas para presentar
denuncias en materia de
incumplimiento de obligaciones
vinculadas al derecho al trabajo y
a las libertades sindicales.

Existencia de mecanismos que
garanticen el acceso a la justicia
laboral para poblacién de escasos

1. Numero de entradas y salidas de
causas en la jurisdiccion laboral
(nivel de resolucion)

2. Tiempo promedio de duracion de
un proceso en la jurisdiccion
laboral.

3. Casos resueltos como porcentaje
del total de quejas recibidas en
instancias administrativas de
atencion a vulneracion de
derechos laborales, por derecho
vulnerado.

4. Existe una jurisprudencia en los
siguientes campos: i) Proteccién
de la estabilidad laboral contra

Niveles de vulneracion a
derechos en materia
laboral no atendidos por
instancias judiciales o
administrativas (% de las
victimas que no acuden a
ningun recurso judicial o
administrativo)

% de casos de
explotacion laboral de
nifos/as que fueron
llevados a la justicia y
cuantos de estos casos
recibieron condena.

% de casos de
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recursos econémicos., poblacion
con discapacidad, de origen
étnico, traductores culturales.

Existencia de mecanismos
administrativos y judiciales para
atender vulneraciones al derecho
individual y colectivo al trabajo

despidos injustificados, ii)
Reconocimiento del tipo de
contrato que realmente se tiene
mas alla de las formalidades, iii)
Medidas anti-discriminacion en el
acceso al trabajo por sexo,
identidad sexual, grupo etario,
pertenencia étnica o por tener
VIH, iv) Proteccion laboral en
caso de embarazo, v) Proteccion
laboral para personas con
discapacidad, vi) Proteccion al
trabajador contra decisiones
arbitrarias del empleador (ej: ius
variandi), vii) Condiciones
minimas de bienestar en el trabajo,
viii) Ingreso minimo vital para
desempleados o trabajadores en
situacion de vulnerabilidad.

explotacion de nifios/as
para comercio sexual y
para pornografia que
fueron llevados a la
justiciay cuéntos de estos
casos recibieron condena.

% de denuncias recibidas
por discriminacion laboral
de personas con
discapacidad, y de mujeres
por abuso sexual que
recibieron una respuesta
judicial o administrativa
positiva.

Acceso a la
informacién

Existe una encuesta de hogares a
nivel nacional para monitorear el
funcionamiento del mercado
laboral. ¢ Cual es su
periodicidad?

La encuesta nacional sobre el
mercado laboral permite las
siguientes desagregaciones con
significancia estadistica: a.
Rural/Urbana, b. Por sexo, c. Por
divisiones politico-
administrativas, d. Por grupos
etarios, e. por grupos étnicos, f.

Periodicidad con la cual se
publican los principales
indicadores del mercado laboral:
mensual, bimensual, trimestral,
semestral, anual., en versiones
accesibles a las personas con
discapacidad y en las lenguas mas
utilizadas en el pais

Solicitudes de informacién
atendidas por la entidad estadistica
como % del total de solicitudes
presentadas en el altimo afio.

Numero de usuarios del
portal virtual publico con
informacién estadistica y
desagregacion de los
mismos por regiones,
género, edad,
discapacidad, migrantes, y
otros.
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Para poblacién con discapacidad,
g. Por deciles de ingreso, h. Por
actividad econoémica y i. Por
posicién ocupacional

Existencia de adecuacién de las
encuestas a la diversidad cultural
y de lenguas y a las personas con
discapacidad

Existe un portal virtual pablico
de la entidad que administra las
estadisticas a nivel nacional
donde se presentan de forma
periddica los principales
indicadores del mercado laboral.

Existen mecanismos judiciales
para ordenar a una entidad
publica a remitir la informacion
cuando se ha negado a hacerlo.

3.

Existencia de protocolos en las
entidades publicas para la
proteccion de la confidencialidad
de los datos suministrados por los
encuestados.
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Categoria
conceptual/Principio
Transversal

DERECHOS SINDICALES - Indicadores claves

Estructura

Procesos

Resultados

Recepcidn del derecho

1. Ratificacion y entrada en
vigor de los siguientes
convenios de la OIT, entre
otros: Convenio Relativo a la
Libertad Sindical y a la
Proteccidon del Derecho de
Sindicacion, 1948 (num. 87);
Convenio Relativo a la
aplicacion de los principios del
Derecho de Sindicacién y de
Negociacion Colectiva, 1949
(num. 98); Convenio sobre la
representacion de los
trabajadores, 1971 (nam. 135);
Convenio sobre las
organizaciones de trabajadores
rurales, 1975 (num. 141);
Convenio sobre las relaciones
laborales de los servidores
publicos, 1978 (nim. 151),
Convenio sobre negociacion
colectiva, 1981 (nim. 154);
Convenio sobre las consultas
tripartitas, 1976 (num. 144)
Principales instrumentos OEA:
Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del
Hombre; Convencién
Americana sobre Derechos

1. Existen politicas publicas o

programas efectuados en los

ultimos cinco afios en los

siguientes campos (indicar

cuéles):

a) Promocion de la
sindicalizacion.

b) Promocion de la agremiacion
empresarial.

c) Fortalecimiento de los
sindicatos

d) Eliminacion de précticas
anti-sindicales

e) Educacion en libertades
sindicales y ciudadania
laboral

f) Resolucién de conflictos
laborales

g) Monitoreo a la negociacion
colectiva.

Porcentaje de los casos de
conflictos labores estudiados en
las instancias administrativas
existentes que han sido
resueltos.

Porcentaje de solicitudes de
inscripcion de sindicatos

Tasa de
sindicalizacion
(trabajadores afiliados
a sindicatos/total de
ocupados) por sexo y
nivel educativo.

Cobertura de
negociacion colectiva
(trabajadores
cubiertos por algun
mecanismo de
negociacion
colectiva/total de
ocupados) por sexo y
edad.

Porcentaje del total de
empresas que
pertenecen a una
organizacion gremial
de empleadores.

Numero de dias no
laborados por efecto
de huelgas
(desagregado por
sector economico)
para los ultimos dos
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Humanos, Carta de la OEA,;
Protocolo de Reforma a la
Carta de la OEA: "Protocolo de
Buenos Aires", "Protocolo de
Cartagena de Indias, Protocolo
de Washington, Protocolo de
Managua"

2. Consagracion de las

libertades sindicales en la

Constitucion. ¢Cuales de las

siguientes garantias contiene el

derecho constitucional

colectivo del trabajo en el pais?

¢Para qué tipo de

organizaciones sindicales —de

primer, segundo Y tercer nivel-

estan garantizados estos

derechos?

a) Derecho de asociacion

b) Derecho de reunion

c) Derecho a la huelga

d) Derecho a la negociacion
colectiva

Existe alguna reglamentacion
constitucional o legal del
derecho alahuelgayala
negociacion colectiva en el
caso de servicios publicos
esenciales (Si. Especifique
cual/La reglamentacién esta
pendiente/Estan prohibidos

rechazadas en los ultimos cinco
afios (Especificar razones para
rechazo).

afios disponibles.

Numero de denuncias
en los ultimos cinco
afios por hechos
sucedidos en el pais
ante el Comité de
Libertad Sindical
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para esta clase de servicios).

4. Existencia de requisitos
para asociarse a organizaciones
sindicales, ejercer la
negociacion colectiva o la
huelga contemplados en la ley
(Por tipo de contrato/Sector
econdmico/otros criterios)

5. Existe la garantia
constitucional de que la
ilegalidad de las huelgas solo
puede ser declarada por un juez
mediante un debido proceso
con plenas garantias.

Sefiales de progreso

Sefiales de progreso

1. Existencia de solicitud de - Existencia de campafas
cooperacion a instancias de la realizadas por parte del Estado
OIT u otros organismos para la promocién de las
vinculados con libertades libertades sindicales en los
sindicales. ultimos afios.
Contexto financieroy | 1. % de los recursos totales del 1. % de ejecucion de los recursos % de los sindicatos
compromiso sector justicia asignados para la en los programas en materia de con un numero de
presupuestario. operacion de la jurisdiccion proteccion y promocion de las afiliados inferior a
laboral. libertades sindicales (% de 500 (Para medir la
ejecucion/% del tiempo de estructura sindical del
duracion transcurrido de los pais, si es
programas). predominantemente
con sindicatos
pequefos o grandes)
Capacidad estatal 1. Existe alguna instancia de 1. % de avance en las metas de los 1. Ndmero de

didlogo social —tripartita o de

programas relacionados con las

inspectores laborales
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otra indole- que tenga
incidencia sobre la formulacion
de la politica econdmica y
laboral. Jurisdiccion

libertades sindicales en la Ley de
Planeacion o Plan de Desarrollo
vigente (% de avance vs % del
tiempo transcurrido de duracion
del programa).

por cada 100.000
trabajadores.

2. Proporcion entre
la tasa de

2. Existencia de tipos penales o sindicalizacién mas
faltas disciplinarias en la 2. Casos resueltos como % del total alta y la més baja
normatividad vigente asociadas de casos abordados por entre entidades
a vulneraciones contra las tribunales de arbitramiento u territoriales.
libertades sindicales. otros mecanismos para Numero de
Especificar cuéles. solucionar disputas sobre convenciones

negociacion colectiva. colectivas suscritas

3. Existe un sistema de anualmente.
informacion que registra las 3. Existencia de una agenda de Registro de nuevos
vulneraciones a los derechos trabajo o pacto laboral en el sindicatos
laborales y contribuye al marco de las instancias de anualmente.
fortalecimiento de las tareas de didlogo social (% de
inspeccion, seguimiento y cumplimiento estimado). 5. Numero de
control procesos de

negociacion colectiva
apoyados por el
Estado en los ultimos
cinco afos.
Igualdad y no 1. Existencia de mecanismos 1. Existencia de mecanismos Proporcion de tasas
discriminacion judiciales para proteger a los legales, programas o campanas sindicalizacion de
trabajadores sindicalizados de para garantizar derecho de distintos grupos
acciones arbitrarias por parte asociacion, huelga y negociacion poblacionales
del empleador (fuero sindical, colectiva de trabajadores (mujeres, jovenes,
sanciones penales por tercerizados (no vinculados personas con
actitudes anti-sindicales). directamente a las empresas). discapacidad, grupos
étnicos, trabajadores
2. Existencia de restricciones 2. Existencia de jurisprudencia rurales, trabajadores

legales para la afiliacion y la

sobre practicas anti-sindicales

tercerizados, etc.) en
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conformacién de sindicatos de
acuerdo a distintos criterios
(tipo de contrato, sector
econémico)

3. Existencia de programas que

fomenten la organizacion y los
espacios de negociacion
colectiva de poblacion
vulnerable o tradicionalmente
discriminada (mujeres, jovenes,
adultos mayores,
afrodescendientes, indigenas,
LGBTI, poblacién con
discapacidad, habitantes rurales,
migrantes, etc.)

relacion con la tasa
de sindicalizacion
general.

Cobertura de la
negociacion colectiva
desagregada por
grupos poblacionales.

% de mujeres y
jévenes en la
dirigencia sindical

Acceso a la justicia Existencia de instancias 1. Numero de entradas y salidas de
administrativas para presentar causas en la jurisdiccion laboral
denuncias en materia de por asuntos relacionados con las
incumplimiento de libertades sindicales (nivel de
obligaciones vinculadas a las resolucion)
libertades sindicales.

2. Tiempo promedio de duracién
Existencia de tribunales de de un proceso en la jurisdiccion
arbitramiento u otros laboral.
mecanismos con
representacion tripartita para 3. Cobertura de la oferta de
dirimir disputas sobre formacion a funcionarios
negociacion colectiva. judiciales en derecho laboral
colectivo.
Acceso a la Existencia de un censo 1. Periodicidad con la cual se
informacion sindical en el pais. publican boletines o informacién

Periodicidad y
desagregaciones.

¢ Qué preguntas existen en la
principal fuente de

sobre el goce de las libertades
sindicales por parte de la
poblacién, de manera
culturalmente adecuada
atendiendo a la diversidad de
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informacién (encuesta de
hogares u otra) sobre la
situacion del mercado laboral
en relacién con las libertades
sindicales?

Existencia de herramientas de
informacidn puablicas para
acceder facilmente a las
principales fuentes normativas
y jurisprudenciales del
derecho laboral colectivo.

lenguas y a la poblacion con
discapacidad.
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B. DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA

17. El articulo 12 del Protocolo de San Salvador establece que “l. Toda
persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar
del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. 2. Con el objeto de
hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de produccién, aprovisionamiento y
distribucién de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion
internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia”. En el articulo 17 el
PSS hace referencia a la alimentacion adecuada de los adultos mayores al sostener en el
inciso a) que los Estados Parte se comprometen a adoptar de manera progresiva
“...proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencion médica
especializada, a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren
en condiciones de proporcionarsela por si mismas...” (Art. 17 PSS, inc. a). Para responder a
la naturaleza evolutiva de los derechos humanos en pro a una proteccion mas efectiva y
acorde con el principio pro personae, esta disposicion requiere una interpretacion sistematica
conforme con otros estandares internacionales, los cuales han especificado el contenido y
alcance del derecho a la alimentacion adecuada y han establecido orientaciones sobre la
manera como los Estados pueden cumplir con sus obligaciones derivadas del derecho a la
alimentacion adecuada, incluyendo una perspectiva de género.

18. El derecho humano a la alimentacion adecuada, ha sido reconocido en otros
Pactos y Tratados internacionales y regionales y un nimero creciente de Estados ha
reconocido explicitamente el derecho a la alimentacion adecuada en sus
constituciones politicas y cada vez mas en legislaciones internas (tanto mediante leyes
marco, como de leyes sectoriales). América Latina se encuentra a la vanguardia de esta
tendencia mundial.’”

19. ElI Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, organismo
internacional con autoridad para interpretar el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) ha definido en su Observacion General N° 12 que “el
derecho a la alimentacién [adecuada] se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
so6lo o en comln con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no
debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un

6. Entre estos estandares se deben tomar en cuenta principal, pero no exclusivamente la Observacion
General Nr. 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), las
Directrices Voluntarias sobre el Derecho a la Alimentacién en el Contexto de la Seguridad Alimentaria
Nacional (2004), los Principios Rectores sobre Pobreza Extrema y Derechos Humanos (2012), las
Directrices Voluntarias sobre la Tenencia Voluntaria de la Tierra, Pesca y Bosques, par. 75y 76 (2012).

7. Bolivia (Art. 16), Brasil (Art. 10), Ecuador (Art. 13), Guatemala (99), Guyana (Art. 40), Haiti (Art. 22) y
Nicaragua (Art. 63) reconocen el derecho a la alimentacion para todos y todas en sus constituciones;
Colombia (Art. 44), Cuba (Art. 9), Honduras (Art. 142-146) reconocen el derecho a la alimentacion de
los nifios y nifias, Surinam (Art. 24) reconoce el derecho a la alimentacion en el contexto del derecho al
trabajo. Argentina, El Salvador y Costa Rica reconocen implicitamente el derecho a la alimentacién en
sus constituciones al haber elevado a rango constitucional o supraconstitucional el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la
alimentacion adecuada tendrd que alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados
tienen la obligacion basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el
hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre
natural o de otra indole™®. Este derecho «...est4 inseparablemente vinculado a la dignidad
inherente de la persona humana y es indispensable para el disfrute de otros derechos
humanos consagrados en la Carta Internacional de Derechos Humanos. Es también
inseparable de la justicia social, pues requiere la adopcion de politicas econdémicas,
ambientales y sociales adecuadas, en los planos nacional e internacional, orientadas a la
erradicacion de la pobreza y al disfrute de todos los derechos humanos por todos” (OG 12,
parrafo 4).

20. El Comité agrega que “...el significado preciso de “adecuacion” viene
determinado en buena medida por las condiciones sociales, economicas, culturales,
climéticas, ecolégicas y de otro tipo imperantes en el momento, mientras que el de
“sostenibilidad” entrafia el concepto de disponibilidad y accesibilidad a largo plazo”
Significa que los alimentos que consume una persona no solo deben ser convenientes en
cuanto a su cantidad, sino en términos de calidad para el desarrollo integral de la persona
en la etapa del ciclo vital que se encuentre, de acuerdo a sus patrones culturales,
sociales, economicos, ecologicos y considerando su edad, sexo, etnia, raza, condicion
econdmica, ocupacion.

21. Si bien la tendencia mundial actual tiende a destacar el aspecto econémico
del derecho a la alimentacion adecuada, es necesario considerarlo en todas sus dimensiones
particularmente la social y cultural. Las amenazas o violaciones del derecho a la
alimentacion adecuada no solo afectan las posibilidades de crecimiento econdmico de una
sociedad, sino también afectan la cohesion social en sociedades altamente excluyentes como
las latinoamericanas. Dado el principio de interdependencia de los derechos humanos y en
tanto la alimentacion es una expresion cultural de los pueblos es necesario su tratamiento
integral y en directa interdependencia entre derechos civiles, politicos y econdmicos,
sociales y culturales.

22. EIl contenido béasico del derecho a la alimentacién adecuada comprende a su
vez la “...la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer
las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una
cultura determinada; -la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y
que no dificulten el goce de otros derechos humanos” (OG 12, par. 8). Igualmente, el
concepto de acceso a recursos esta intimamente ligado al de la nutricion. Cuando se
fragmenta la politica publica enfocandola solo en la nutricion y se desatiende el acceso a
recursos productivos o cuando las politicas publicas solo se enfocan en lo productivo,
olvidando la necesidad de una diversidad nutricional, se afectan tanto la dimension social
como cultural de este derecho.

23. La accesibilidad comprende, en opinion del Comité PIDESC: la

8.  UN.Doc E/C.12/1999/5, CESCR Observacion general 12 de mayo de 1999, par. 6
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accesibilidad econémica y fisica, destacando que la “accesibilidad econémica implica que
los costos financieros personales o familiares asociados con la adquisicion de los alimentos
necesarios para un régimen de alimentacion adecuado deben estar a un nivel tal que no
se vean amenazados o en peligro la provision y la satisfaccion de otras necesidades
bésicas (...)”.Por su parte, establece que la accesibilidad fisica “implica que la
alimentacion adecuada debe ser accesible a todos, incluidos los individuos fisicamente
vulnerables, tales como los lactantes y los nifios pequefios, las personas de edad, los
discapacitados fisicos, los moribundos y las personas con problemas médicos persistentes,
tales como los enfermos mentales. Serd4 necesario prestar especial atencion y, a veces,
conceder prioridad con respecto a la accesibilidad de los alimentos a las personas que
viven en zonas propensas a los desastres y a otros grupos particularmente desfavorecidos. Se
encuentran en especial situacion de vulnerabilidad muchos grupos de pueblos indigenas
cuyo acceso a las tierras ancestrales puede verse amenazado” (OG N° 12, parrafo 13). No
obstante, hay que destacar que al describir la obligacion de cumplir, el Comité hace énfasis
en la obligacion de facilitar que las personas puedan alimentarse, una obligacién de proveer
tiene un caracter subsidiario y deberd ejercerse con atencién al principio de la dignidad
humana y al atributo de sostenibilidad.

24. Al respecto, los Estados miembros de FAO han acordado 19 Directrices
Voluntarias de apoyo a la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada®,
cuyo objetivo es proporcionar una orientacion préactica a los Estados respecto de sus
esfuerzos por lograr la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada,
buscando lograr cumplir con el 1Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la
alimentacion y en base a un enfoque de derechos humanos. En orden secuencial, las
siguientes son las directrices voluntarias: i) democracia, buena gestion publica, derechos
humanos vy el estado de derecho, ii) politicas de desarrollo econdmico, iii) estrategias; iv)
sistemas de mercado, V) instituciones, vi) partes interesadas; vii) Marco juridico, viii)
acceso a los recursos y bienes: a) mercado laboral, b) tierra, c) agua, d) recursos
genéticos para la alimentacion y la agricultura; e) sostenibilidad, f) servicios; ix)
inocuidad de los alimentos y proteccion del consumidor, Xx) nutricién, xi) educacién y
sensibilizacion; xii) recursos financieros nacionales, xiii) apoyo a los grupos vulnerables,
xiv) redes de seguridad; xv) ayuda alimentaria internacional, xvi) catastrofes naturales y
provocadas por el hombre; xvii) vigilancia, indicadores y puntos de referencia, Xxviii)
instituciones nacionales de derechos humanos y xix) dimension internacional.

25. Adicionalmente el derecho a la alimentacion adecuada debe también ser
implementado por los Estados, al igual que todos los derechos, teniendo en cuenta una
perspectiva de género. En este sentido y de conformidad con la CEDAW, el Estado debe
abstenerse de cualquier medida discriminatoria en relacion con el derecho a la
alimentacion adecuada todas y cada una de las mujeres, sin importar su edad, condicién
economica, etnia, raza. Mas alla, el Estado debe actuar de conformidad con los articulos
12.2 sobre nutricion de las mujeres lactantes y embarazadas y 14.2 g) sobre el acceso a
los recursos productivos por parte de las mujeres que habitan en areas rurales. Asimismo,
y de acuerdo con los estandares internacionales vigentes, el Estado debe proteger a todas

9.  Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo de sesiones, noviembre de 2004, disponibles en
http://www.fao.org/docrep/meeting/009/y9825s/y9825s00.htm
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las mujeres contra las numerosas formas de violencia (de género, intrafamiliar, econdmica,
laboral) que impiden su acceso a una alimentacion adecuada. Al respecto, el principio de
igualdad y no discriminacion es de aplicacion inmediata e ineludible por parte del Estado e
implica no solo obligaciones negativas sino positivas (de hacer en materia de prevencion y
erradicacion de todo tipo de violencia).
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Categoria
conceptual/Princi
pio Transversal

DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA

Indicadores claves

Estructura

Procesos

Resultados

Recepcion del
derecho

Ratificacion por parte del Estado de
tratados internacionales

de derechos humanos que reconocen,
entre otros, el derecho a la
alimentacion adecuada:

a)
b)

c)
d)

9)

h)

PIDESC y Protocolo Facultativo
CEDAW Yy Protocolo Facultativo
Convencion de Derechos del Nifio
(CDN),

Convencion sobre el estatuto de
Refugiados de 1951 y su Protocolo
de 1967.

Convencidn sobre el Estatuto de los
apatridas de 1954

Convencién Interamericana para la
eliminacién de todas formas de
discriminacién contra las personas
con discapacidad,

Convencién internacional sobre la
proteccion de todos los trabajadores
migrantes y sus familias,
Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas,

Directrices Voluntarias FAO de
apoyo a la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacién
adecuada en el contexto de
seguridad alimentaria nacional;

1. Existen politicas publicas o

programas en las siguientes areas

(Estas areas miden la manera en

que han sido incorporados las

principales obligaciones del

derecho en la politica publica

como una forma de evaluar la

asimilacion de la perspectiva del

derecho a la alimentacion

adecuada en la accién estatal):

a) Erradicacion del hambre

b) Erradicacién de la desnutricién
infantil

c) Erradicacion de la desnutricién
materna

d) Acceso a consumo minimo de
agua

e) Eliminar los &cidos grasos
trans en los alimentos y
reemplazarlos por &cidos
grasos insaturados

f) Disminuir el contenido de
sodio/sal en los alimentos

g) Reducir el contenido de
azucares libres en los alimentos
y en las bebidas sin alcohol.

h) Promocion de la disponibilidad
de alimentacion saludables en
todas las instituciones publicas

. Tasa de Mortalidad por

malnutricion x cada
100.000 habitantes.

. % de personas

(desagregadas por
género, edad, etnia,
situacion geografica,
estatus socio —
economico, situacion
particular (HIV/SIDA,
privados de libertad),
que padecen inseguridad
alimentaria y nutricional

. % de la poblacion por

debajo del nivel minimo
de consumo de energia
alimentaria (Indicador
ODM)

. % de hogares sin acceso

a servicios basicos de
saneamiento (ODM, No.
7).

. % de hogares por debajo

de la linea de indigencia
0 pobreza extrema total,
urbanay rural.

. Tasa de desnutricion

infantil (nifios y nifias
menores de 5 afios con
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entre otras.

j) Principales instrumentos sistema
interamericano: Declaracion
Americana de Derechos del
Hombre, Convencién Americana de
Derechos Humanos, Carta Social de
la OEA,

Consagracion del derecho a la

alimentacion adecuada y derechos

relacionados en la Constitucion y/o

legislacion nacional.

Existencia de legislacion sobre la
aceptabilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y calidad de los alimentos
suministrados en programas publicos
de nutricion suplementaria.

incluyendo escuelas y otros
lugares de trabajo

i) Prevencion del
desabastecimiento alimentario.

algun grado de
desnutricion)

. Tasa de desnutricion

general (o de deficiencia
de micronutrientes).
Mujeres gestantes con
bajo peso, anemia
nutricional u obesidad
para su edad
gestacional.

Nifios(as) de 6 a 59
meses con anemia
nutricional.

10. Prevalencia de

sobrepeso y obesidad en
nifios y nifias y adultos.

11. Prevalencia de diabetes

en nifios, nifias y
adultos.

12. Prevalencia de

hipertension arterial en
nifos, nifas y adultos.

Contexto Existencia en la Constitucion de alguna | 1. Indice de ruralidad en entidades Participacion del PIB
financieroy disposicion que establezca la prioridad territoriales (% de la poblacion agropecuario en el PIB
compromiso que el Estado tiene en impulsar el total en zonas rurales vs nacional.
presupuestario desarrollo del sector rural y transferencias per capita del

agropecuario. gobierno para cada entidad

. % del presupuesto nacional asignado al territorial en el Ultimo afio

Ministerio de Agricultura, Desarrollo disponible).

Rural o quien haga sus veces, y a

programas o0 a politicas alimentarias.
Capacidad estatal Existencia de un Ministerio de 1. % de avance en las metas de los Muerte por intoxicacién

Agricultura, Desarrollo rural y/o

programas relacionados con el

alimentaria por cada
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Seguridad Alimentaria ¢En qué
porcentaje de las
regiones/departamentos/estados tiene
oficinas?

Existencia de una autoridad que regule,
inspeccione, controle y vigile las
actividades de produccion, distribucion
y venta de alimentos.

Existencia de un censo agropecuario o
una encuesta que permita monitorear el

comportamiento del sector agropecuario.

¢ Cual es su periodicidad?

Existe un programa de salud publica en

relacion con la calidad de la

alimentacion y promocion de una
alimentacion saludable en vinculacion
con las enfermedades cronicas no
transmisibles

Existe alguna entidad encargada, una

politica publica o un programa

gubernamental en los siguientes campos

(en qué nivel de gobierno —nacional,

departamental/estatal, municipal):

a) Programas de fomento a la
produccion campesina.

b) Programas de abastecimiento de
emergencia en zonas de desastres
naturales

c) Programas de asesoria técnicay
transferencia tecnolégica a
productores agropecuarios.

d) Investigacion agropecuaria

e) Acceso de la poblacion a fuentes

derecho a la alimentacion en la
Ley de Planeacioén o Plan de
Desarrollo vigente (% de avance
vs % del tiempo transcurrido de
duracion del programa).

% resultante de la poblacién
beneficiada por programas
publicos de nutricion
suplementaria/Poblacion total con
inseguridad alimentaria cronica.
Existencia de estandares para el
uso de pesticidas y agroquimicos
por parte de autoridades publicas y
empresas privadas. Monitoreo y
control. Mecanismos de denuncia.

100.000 muertes.
Incidencia de casos de
intoxicacion por ingesta
de alimentos.
Porcentaje de la
poblacion cubierta por
un programa publico de
nutricion suplementaria.
Porcentaje de personas
con discapacidad por
causas vinculadas con la
mala nutricion X region,
origen étnico, género 'y
edad.
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hidricas

f)  Sustitucion de cultivos.

g) Control de precios de los alimentos.

h) Mitigacion del cambio climatico
sobre agricultura.

i) Garantia directa del derecho a la
alimentacion adecuada.

Igualdad y no
discriminacién

Incorpora la Constitucién o la
legislacion el enfoque diferencial (por
sexo, pertenencia étnica y grupo etario)
en relacién con la garantia del derecho a
la alimentacion adecuada.

Existencia programas para asegurar el
derecho a la alimentacion adecuada en
los Ministerios con perspectiva
poblacional (mujeres, jévenes, nifios,
grupos étnicos, adultos mayores) 0 en
los Ministerios con competencias en el
tema (agricultura, desarrollo rural).
Qué mecanismos constitucionales y
legales existen para respetar el uso de la
tierra y el territorio por parte de las
comunidades étnicas conforme a sus
propias practicas.

Existen lineas de incentivos fiscales,
transferencia de activos o programas de
crédito especiales para productores
campesinos, mujeres campesinas,
grupos étnicos y otras poblaciones que
afronten condiciones de exclusion.
Existencia de politicas destinadas a
poblacién rural adolescente y joven con
perspectiva de genero.

% de la poblacion total
beneficiaria de los programas
publicos nutricionales que
pertenece a grupos
tradicionalmente
excluidos/Participacién porcentual
de esos grupos en la poblacién
total

Politicas de estimulo a la lactancia
materna. Tipo de medidas de
alimentacion dedicada a mujeres
embarazadas y nifios en la primera
infancia.

Sefales de progreso

Estudios e indagaciones sobre las
estrategias de consumo alimentario
de los sectores mas vulnerables,
atendiendo la diversidad cultural.

Tasa de desnutricion
para distintos sectores
poblacionales (nifios,
nifias, jovenes, mujeres,
adultos mayores,
personas con
discapacidad, grupos
étnicos)/Tasa de
desnutricion global

% del ingreso corriente
que las familias destinan
para la compra de
alimentos por
quintiles/deciles de
ingresos.

% del ingreso salarial
que las familias destinan
a la compra de
alimentos por
quintiles/deciles.
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Acceso a la . Existencia de recursos constitucionales | 1. Numero de entradas y salidas de Numero de conflictos
justicia adecuados y efectivos para impedir causas en la jurisdiccion agraria relacionados con el
vulneraciones graves al derecho a la (nivel de resolucion) derecho a la
alimentacion adecuada. alimentacion adecuada
. Existencia de recursos constitucionales | 2. Tiempo promedio de duracion de por afio
adecuados y efectivos para la proteccion un proceso en la jurisdiccion
de la propiedad rural, tanto de la agraria. % de demandas
propiedad individual como colectiva. relacionadas con el
. Garantizar politicas que incluyan el 3. Existencia de una jurisprudencia derecho a la
principio de igualdad y no en los siguientes campos: a) alimentacion adecuada
discriminacion en el acceso a la Salario minimo vital y seguridad presentadas por via
alimentacion saludable alimentaria; b) Accesibilidad administrativa o ante
econdmica a una alimentacion cortes / % de causas
adecuada, c) Acceso a tierras; d) resueltas
Derecho al agua.
% de casos de victimas
Sefiales de progreso que fueron
adecuadamente
- Cobertura de los servicios de reparadas / total de
traduccion en lenguas indigenas. casos denunciados
Acceso a la . Existencia de una encuesta nacional que | 1. Jornadas pedagdgicas realizadas Programas de

informacién y
participacion

mida las condiciones nutricionales de la
poblacion atendiendo la diversidad
cultural.

. La encuesta nacional sobre las

condiciones nutricionales permite las
siguientes desagregaciones con
significancia estadistica: a.
Rural/Urbana, b. Por sexo, c. Por
divisiones politico-administrativas, d.
Por grupos etarios, e. Por grupos
étnicos, f. Para poblacion con
discapacidad, y g. Por deciles de

por entidades estatales para el
fortalecimiento de las capacidades
de interpretacion estadistica para el
publico en materia alimentaria.

2. Existencia de programas de
divulgacion y promocion del
derecho a la alimentacion.
atendiendo la diversidad cultural.

3. Numero de campafas realizadas
por el Estado para propiciar
habitos alimenticios sanos en los
altimos cinco afios.

educacion, informacion
y comunicacion para
promover una
alimentacion saludable.
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ingreso.

. Encuesta de consumos de alimentos de
la poblacion.

. Existencia de un censo agropecuario que
monitoree la dinamica de la produccion
de distintos sectores.

. Existencia de un portal virtual publico
de la entidad que administra las
estadisticas a nivel nacional donde se
presentan de forma periddica los
principales resultados de las encuestas
en el tema alimentario y nutricional.

. Existencia de un mecanismo de
informacidn para que el sector
productivo agropecuario conozca las
variaciones climaticas y en las
condiciones del entorno.

. Existencia de mecanismos publicos de
divulgacién de precios para el fomento
de la competencia en los siguientes
medios: i) Prensa; ii) Television; iii)
Radio; iv) Internet

. Existencia de canales de informacién
publicos o privados para la proteccion al
consumidor.

. Existencia de regulaciones para la
publicidad que fomenta consumo de
alimentos nutricionalmente inadecuados
como aquellos ricos en azlcares y grasas

Serales de progreso

1. Caracteristicas de portales de
Internet, cobertura televisiva,
ventanillas especificas- de la
informacion brindada sobre el
derecho a la alimentacion
adecuada.
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C. EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO

26. El articulo 11 del Protocolo de San Salvador establece que: 1. Toda persona
tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos, y
2. Que los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente. A partir de esos dos enunciados, y considerando la obligacion general de los
Estados de tomar medidas para garantizar los derechos consagrados en el PSS sin incurrir
en discriminaciones, se deriva que las obligaciones para los Estados respecto del derecho al
medio ambiente sano son al menos las siguientes cinco: a) Garantizar a toda persona, sin
discriminacion alguna, un medio ambiente sano para vivir; b) Garantizar a toda persona,
sin discriminacion alguna, servicios publicos bésicos; ¢) Promover la proteccién del medio
ambiente; d) Promover la preservacion del medio ambiente; y ) Promover el mejoramiento
del medio ambiente.

27. Si bien este es uno de los derechos que menos ha desarrollado la jurisprudencia
y doctrina interamericanas, otras fuentes de derecho internacional del medio ambiente son
atiles para dilucidar el contenido y alcance de las obligaciones mencionadas. La primera
cuestion a determinar es el significado de la expresion “medio ambiente sano”. Si bien no
existe una norma de derecho duro que defina unos componentes precisos del mismo,
distintos instrumentos de softlaw, asi como legislaciones nacionales sobre el derecho al
medio ambiente que aducen a los conceptos de “sano”, “sostenible” o “adecuado”. La
comparacion de estas fuentes es muestra de una tendencia emergente por proteger un medio
ambiente que cumpla con determinadas condiciones de calidad.

28. Esta relacion entre calidad del medio ambiente y goce de derechos fue
reconocida desde 1972, mediante la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio ambiente humano (més conocida como Declaracion de Estocolmo). Dicha
declaracion establecio en su Principio 1 que “El hombre tiene el derecho fundamental a la
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad
tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar”. Asi mismo, la Declaracion de
Rio de Janeiro, de 1992, sefial6 que “Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza”. Posteriormente, este postulado fue
reiterado por la ONU, en 1982, mediante la Carta Mundial de la Naturaleza.

29. En el mismo sentido, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Sociales, Econdmicos y Culturales (PIDESC), incluye el mejoramiento del medio ambiente
como una de las medidas de que deben adoptar los Estados para asegurar el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. En numerosas
oportunidades el Comité del PIDESC se ha pronunciado sobre la dimensién ambiental de los
derechos protegidos en el PIDESC, tanto en Observaciones Finales como en Observaciones
Generales. Si bien no existe una Observacion General referida especificamente al derecho al
medio ambiente sano, las observaciones 14 (sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud), 15 (sobre el derecho al agua) y 12 (sobre el derecho a una alimentacion
adecuada), aportan informacion atil para el caso del derecho al medio ambiente sano.
Independientemente de las situaciones particulares del contexto, el ejercicio del derecho al
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medio ambiente sano deberia guiarse por los criterios de disponibilidad, accesibilidad,
sostenibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

30. Disponibilidad: Los Estados deben asegurar la disponibilidad o existencia de
suficientes recursos para que todas las personas, de acuerdo con sus caracteristicas
especificas, puedan beneficiarse de un medio ambiente saludable y contar con acceso a los
servicios publicos basicos. Las condiciones medioambientales dependen del estado de
distintos factores como por ejemplo: a) el aire, b) el agua, c) el suelo, d) los recursos
forestales, e) la biodiversidad, f) los recursos energéticos, g) las condiciones atmosféricas, y
h) la generacion de residuos, entre otras. Por su parte, los servicios publicos basicos estarian
referidos a las prestaciones esenciales a cargo del Estado (ya sea que las preste directamente
el Estado o a través de un tercero) para asegurar que las personas vivan en condiciones
aceptables. Aunque no existe un listado taxativo de esos servicios, la Comision
Interamericana ha reconocido en varias ocasiones que servicios como los de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas, pueden ser considerados como bésicos.

31. Accesibilidad: Los Estados parte deben garantizar que todas las personas, sin
discriminacién alguna, puedan acceder a un medio ambiente sano y a los servicios pablicos
bésicos. La accesibilidad tienen cuatro dimensiones: a) Accesibilidad fisica, que tiene que
ver con que todos los sectores de la poblacion puedan acceder fisicamente a un medio
ambiente sano y a los servicios publicos basicos. Para ello es necesario, por un lado, que el
medio ambiente en el que las personas desarrollan sus vidas sea sano, y no que se vean en la
necesidad de desplazarse de su hogar, institucion educativa o lugar de trabajo para buscar
condiciones medioambientales favorables; y por el otro, que la cobertura de los servicios
publicos basicos esté ampliamente extendida; b) Accesibilidad econdémica, que quiere decir
que los Estados deben eliminar todas las barreras para el acceso al medio ambiente sano que
se deriven de las condiciones socioeconémicas de las personas; c¢) No
discriminacireferil] inacirsonas. todas las barreras para el acceso al medio ambiente
sano que se deriven de la con sea sano, y no que se 6n, lo cual supone que todas las personas,
con independencia de sus caracteristicas raciales, étnicas, de género, etarias,
socioecondmicas, de discapacidad, o de cualquier otra indole, deben poder acceder al medio
ambiente sano y a los servicios publicos basicos; y d) Acceso a la informacion, como
posibilidad de solicitar, recibir y difundir informacion acerca de las condiciones del medio
ambiente y de los servicios publicos basicos.

32. Sostenibilidad: Puede entenderse como el resultado de cruzar los criterios de
disponibilidad y accesibilidad, con el objetivo de asegurar que las generaciones futuras
puedan disfrutar también de los beneficios del medio ambiente sano y de los servicios
publicos bésicos. Algunos instrumentos de derecho internacional, incluso, hablan del
desarrollo sostenible para hacer alusién precisamente a que la explotacion de los recursos
naturales no debe hacerse de forma tal que los agote, sino mas bien permitiendo su
renovacion y disminuyendo al generacion de riesgos ambientales.

33. Calidad: Es justamente esta exigencia para los Estados la que realiza de forma

mas directa el derecho al medio ambiente sano, pues la calificacion de “sano” depende de
que los elementos constitutivos del medio ambiente (como por ejemplo el agua, el aire, o el
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suelo, entre otros) detenten condiciones técnicas de calidad que los hagan aceptables, de
acuerdo con estandares internacionales. Esto quiere decir, que la calidad de los elementos del
medio ambiente no debe constituir un obstaculo para que las personas desarrollen sus vidas
en sus espacios vitales.

34. Adaptabilidad: La consideracion de las distintas condiciones ambientales como
“sanas”, no debe tener en cuenta Unicamente criterios técnicos de cumplimiento de
estandares medioambientales (que son analizados en el criterio de calidad), sino también que
el estado de los mismos permita a los distintos grupos poblacionales desarrollarse de acuerdo
con sus caracteristicas particulares. Asi mismo, la adaptabilidad supone que los servicios
publicos bésicos ofrecidos por los Estados respondan a las particularidades del contexto de
que se trate.

35. Por su parte, la Comision y la Corte Interamericanas han resaltado, a través de
informes de pais y de la revision de peticiones individuales y casos, que los Estados tienen
obligaciones relativas a la proteccion del medio ambiente que son necesarias para el
cumplimiento de otros derechos garantizados por los instrumentos del Sistema
Interamericano. Asimismo, estos dos 6rganos han encontrado que las afectaciones al medio
ambiente pueden constituir graves lesiones a otros derechos justiciables del Sistema
interamericano, como por ejemplo, el derecho a la vida. Por ello, exigir a los Estados que
garanticen la protecciéon del medio ambiente se ha convertido en una via idonea para
garantizar otros derechos humanos.

36. Los que con mayor frecuencia han resultado lesionados por las afectaciones
medioambientales son los derechos a la vida, la salud, la propiedad, el acceso a la justicia y
el desarrollo. De manera particular, los pueblos indigenas son quienes mas han visto
afectados sus derechos fundamentales pues, como lo han reconocido multiples instrumentos
de derechos internacional —como la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los
pueblos indigenas, y el Convenio 169 de la OIT-, el bienestar fisico, espiritual y cultural de
las comunidades indigenas esta intimamente ligado con la calidad del medio ambiente en que
desarrollan sus vidas.

37. Lajurisprudencia de la Comisién y la Corte interamericanas permite identificar
algunas obligaciones especificas de los Estados que, ademas de proteger al medio ambiente,
son Utiles a la proteccion de otros derechos. Algunas de ellas son: a) Adoptar medidas
previas para proteger la seguridad y salubridad de la poblacion en los casos de explotacion
de los recursos naturales'®; b) Hacer cumplir las normas tendientes a la proteccion del medio
ambiente y no Unicamente crearlas, pues como lo sefialé la Comision, “[c]Juando el derecho a
la vida, a la salud y a vivir en un ambiente sano ya esta protegido por la ley, la Convencion
exige la efectiva aplicacion y cumplimiento de la ley”™*; ¢) Cumplir con las obligaciones de

conservacion del medio ambiente, incluso en aquellos casos en los que se adelanten

10. Ver por ejemplo el caso Yanomami vs. Brasil. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Caso
Yanomami, Res. No. 12/85, Caso 7615 (Brasil), en Informe Anual de 1984 -1985, OEA / Serie L/ V / 1l.
66, doc. 10, rev. 1 (1985).

11. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos
en Ecuador, OEA / Serie L/ V /11. 96, doc. 10 rev. 1 (1997).

107



proyectos de desarrollo. En este sentido la Comision sefiald, citando la Declaracion de
Principios de la Cumbre de las Américas, que “[e]l progreso social y la prosperidad
econOdmica solo se pueden mantener si nuestros pueblos viven en un entorno saludable y
nuestros ecosistemas y recursos naturales se utilizan cuidadosamente y de manera
responsable”; d) En los casos en los que las afectaciones al medio ambiente han jugado un
papel relevante, tanto la Comision como la Corte Interamericanas han sido enfaticas en la
importancia de los derechos procesales al acceso a la informacion, a la participacion y al
acceso a la justicia. Asi por ejemplo, en el informe de Ecuador de 1997, la Comision sefialo
que cuando se presenten afectaciones al medio ambiente que puedan, a su vez, poner en
riesgo el bien juridico salud, “es imperativo que la poblacion tenga acceso a la Informacion,
participe en los procesos pertinentes de toma de decisiones y cuente con recursos
judiciales™'?. Estas obligaciones que resaltan los érganos del SIDH se encuentran a su vez
consagradas en la Convencion sobre Acceso a la Informacion, Participacion Publica en la
toma de Decisiones y Acceso a la Justicia en Temas Medioambientales (méas conocida como
Convenio de Aarhus).

38. Debido a que la consagracién del articulo 11 del Protocolo de San Salvador
incluye tanto el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano como el derecho al acceso a
servicios publicos bésicos (SSPPBB), los indicadores consignados buscan reflejar, al menos
en parte, la realidad de cada uno de los dos componentes. Asi, en primer lugar, para el
derecho al medio ambiente sano se han seleccionado indicadores que refieren al estado de los
componentes del medio ambiente. Estos son, principalmente: a) condiciones atmosfeéricas, b)
calidad y suficiencia de las fuentes hidricas, c) calidad del aire, d) calidad del suelo, e)
biodiversidad, f) produccion de residuos contaminantes y manejo de estos, g) recursos
energéticos y h) estado de los recursos forestales. En segundo lugar, se proponen indicadores
que den cuenta de la cobertura de los SSPPBB; es decir, por los servicios de a) acueducto, b)
alcantarillado, c) aseo, d) energia eléctrica y e) gas.

12. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Op. cit, parrafos 92 a 93.
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Categoria
conceptual/Principio
Transversal

DERECHO AL MEDIO AMBIENTE - Indicadores claves

Estructurales

Procesos

Resultados

Recepcion del derecho
(De qué manera se ha
asimilado en la
estructura del Estado, en
las politicas publicas y
en los resultados
logrados el tema del
medio ambiente sano y
el acceso a los SPPBB
como asuntos de
derechos)

Ratificacion y entrada en vigor
de acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente como los
siguientes (no es exhaustivo):

Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos
transfronterizos de los
desechos peligrosos y su
eliminacion.

Protocolo de Cartagena
sobre seguridad en la
biotecnologia del convenio
sobre la diversidad
bioldgica.

Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.
Convencion sobre el
Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres.
Convenio sobre Especies
Migratorias.

Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural.
Protocolo de Kyoto sobre
cambio climatico.
Protocolo de Montreal sobre
sustancias que agotan la
capa de ozono.

1. Existen politicas publicas o

programas en las siguientes
areas:

a.

e.

Promocion del derecho a un
consumo minimo vital de
agua potable.

Saneamiento de recursos
hidricos.

Sustitucion energética.
Manejo de sustancias
dafinas y residuos
peligrosos.

Educacion ambiental.

Existencia de una politica
ambiental aprobada

Existe un sistema oficial de
indicadores de goce efectivo de
los derechos al medio ambiente
sano y al acceso a los servicios
publicos basicos que sirva para
el disefio, seguimiento,
evaluacion y toma decisiones de
politica publica

Proporcion de la
poblacién con acceso
sostenible a fuentes
mejoradas de
abastecimiento de
agua, en zonas urbanas
y rurales. (ODM)

Proporcion de la
poblacién con acceso a
métodos de
saneamiento
adecuados, en zonas
urbanas y rurales.
(ODM).

Proporcion de la
superficie cubierta por
bosques. (ODM)

% de areas afectadas
por la degradacion
ambiental

% de areas afectadas
por la desertificaciéon y
por erosion del suelo.

Relacion entre las
zonas protegidas para
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. Convencion de Ramsar
sobre los Humedales de
Importancia Internacional
especialmente como Habitat
de Aves Acuaticas.

. Convenio de Rotterdam
sobre el Procedimiento de
Consentimiento
Fundamentado Previo
Aplicable a Ciertos
Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto
de Comercio Internacional.

. Convenio de Estocolmo
sobre los Contaminantes
Organicos Persistentes
(COPs).

. Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la
Desertificacion.

. Convencion de las Naciones
Unidas sobre el derecho del
mar.

« Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

. Convencion 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y
Tribales.

Consagracion en la Constitucion
del derecho al medio ambiente
sano y al acceso a servicios

10.

11.

12.

mantener la diversidad
bioldgicay la
superficie total.
(ODM)

Uso de energia
(equivalente en
kilogramos de
petréleo) por 1 dolar
del producto interno
bruto (PPA). (ODM).

Emisiones de didxido
de carbono (per capita)
y consumo de
clorofluorocarburos
que agotan la capa de
ozono (toneladas de
PAO). (ODM)

Proporcion de la
poblacién que utiliza
combustibles solidos.
(ODM).

Proporcion de la
poblacion con acceso a
cada uno de los
SSPPBB.

Emisiones de GEI

Niveles de Mortalidad
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publicos bésicos.

Existencia de una
institucionalidad medio
ambiental en todos los niveles
de gobierno.

13.

14.

15.

16.

infantil a causa de
enfermedad
respiratoria aguda.

% de Concentracion
de contaminantes en el
aire al que se ve
expuesta la poblacion.
OECD

Numero de vehiculos
automotores en uso
por cada 1000
habitantes (UN
Statistic Division).

% de internaciones
hospitalarias por
infecciones
respiratorias agudas de
nifios(as) menores de 5
anos”

% poblacion afectada
por enfermedades
relacionadas con a
falta de acceso a agua
potable

Contexto financieroy
compromiso
presupuestario (qué
tanto se ha reflejado el
compromiso con el

% del presupuesto nacional
asignado al Ministerio del
Medio Ambiente y a
organismos técnicos
encargados del control de las

1.

% de ejecucion de los recursos
en los programas en materia de
conservacion de fuentes
hidricas, conservacion de
recursos energeticos, Proteccion

% de ingresos
derivados de la
explotacion de recursos
naturales dentro del
PIB (cuentas
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derecho en las
decisiones financieras
de los Estados)

actividades de impacto
ambiental.

% de los recursos de
cooperacion internacional
destinados al impulso de temas
ambientales.

Efectividad del Gasto Publico
medio ambiental.

Existencia y alcance de
subsidios o incentivos
tributarios para las empresas
gue asuman actitudes
responsables con el medio
ambiente, p. Ej. incentivos para
empresas que implementen los
mecanismos de eficiencia
energética y en el uso de los
recursos, o para las que
implementen medidas para
reducir los riesgos que plantean
los productos quimicos para la
salud y el medio ambiente.

Existencia de algin mecanismo
de estimacion del riesgo
ecologico en cada sector de
actividad economica, para
asignar el presupuesto para los
programas sectoriales de
proteccién al medio ambiente.

de la calidad del aire,
Conservacion de la capa de
ozono, Reduccidn en la
produccion de residuos
contaminantes y manejo de los
mismos, Atencion al cambio
climético, Conservacion de los
recursos forestales, Promocién
del desarrollo sostenible y
Conservacion de la
biodiversidad. (% de recursos vs
% del tiempo transcurrido de
duracion del programa).

2. Tasa de cobertura de los
SSPPBB por divisiones politico-
administrativas vs transferencias
per capita por divisiones
politico-administrativas para el
altimo afio disponible.

3. Avance en el cumplimiento de
las metas de los subsidios 0
incentivos para la
responsabilidad ambiental.

nacionales) y que son
distribuidos en
diferentes niveles de
gobierno.

Recursos invertidos en
generacion de energias
limpias / total de
recursos invertidos en
generacion de energias.

Valor del consumo en
energias limpias / valor
total del consumo en
energias.
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Existen Fondos financieros
publicos/privados como
mecanismos de apoyo para la
sostenibilidad de las areas
protegidas (UNEP)

Capacidad estatal
(Queé tanta capacidad
administrativa, técnica,
politica e institucional
tiene el Estado para
garantizar los derechos
al medio ambiente sano
y al acceso a SSPPBB)

Existe una encuesta a nivel
nacional para monitorear cual
es el impacto de los principales
proyectos productivos sobre la
vida o salud de las personas.
¢ Cual es su periodicidad?

Existen entidades encargadas
del anélisis técnico de las
condiciones medio ambientales

Existe alguna entidad
encargada, una politica publica
0 un programa gubernamental
en los siguientes campos: a)
Evaluacion de las condiciones
de los recursos hidricos del
Estado, b) Evaluacion de la
calidad del aire, c)
Contribucion del Estado al
dafo a la capa de ozono, d)
Posibilidades de remplazo de
recursos energéticos por las
opciones mas amigables con el
medio ambiente, e) elaboracion
de mapas de riesgo ambiental,
tanto por zonas como por
actividades economicas, f)

Existen politicas publicas o
programas en las siguientes
areas:

a.

Existencia de instrumentos de
politicas pablicas en materia

Conservacion, calidad y
suficiencia de fuentes
hidricas. Y de recursos
energeticos.

Proteccion de la calidad del

aire.

Condiciones atmosféricas y
conservacion de la capa de

0zono.

. Reduccion en la produccion
de residuos contaminantes y

manejo de los mismos.

Atencioén al cambio climatico.
Gestion y proteccion de la

calidad del suelo.

. Conservacion de los recursos

forestales.

. Conservacion de la

biodiversidad.

ambiental, tales como
planeacion ambiental,

% de la poblacion que
cuenta con el servicio
de acueducto en su
hogar y lugar de
trabajo.

% de la poblacion que
cuenta con el servicio
de energia eléctrica/red
de gas en su hogar y
trabajo.

% de la poblacion que
cuenta con el servicio
de aseo (recoleccion de
residuos sélidos) en su
hogar y trabajo.

Generacion de residuos
solidos y peligrosos per
capita.

Minimizacién de
desechos (tasa de
reciclaje)

% de la poblacion con
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Evaluacion de existencia de
amenazas a la supervivencia de
especies, g) Medicién de los
niveles de produccion de
residuos tdxicos y
contaminantes, h) conservacion
de areas naturales protegidas.
En qué nivel de gobierno
(nacional, regional, municipal)
tienen presencia las entidades
que abordan estos temas.

Existe un sistema de
informacidn que registra las
vulneraciones al medio
ambiente, quiénes causan
dichas vulneraciones y qué
respuesta dan las autoridades
estatales a dichas
vulneraciones.

ordenamiento ecoldgico del
territorio, instrumentos
financieros, regulacion
ambiental de asentamientos
humanos, evaluacion de impacto
ambiental, autorregulacion y
auditorias.

Existencia de plan o programa
de educacion medioambiental
para la ciudadania y los
funcionarios pablicos (% de
cumplimiento estimado)

% de intervenciones de los
organismos de control de las
actividades potencialmente
dafinas para el medio ambiente
que han sido oportunas en el
altimo afio.

% del territorio nacional sobre el
que existen mapas actualizados
al ultimo afio de riesgo de dafio
ambiental.

Existencia de un plan, planes o
programa de accién para mitigar
el riesgo en las zonas y en las
actividades identificadas como
potencialmente amenazadas y
lesivas (respectivamente) del
medio ambiente.

acceso a servicio
mejorado.

% de la poblacion que
cuenta con sistemas
adecuados de
eliminacién de excretas
(como inodoros o
letrinas).

% de la poblacion que
vive en zonas de
desastres naturales.

114




7. Existencia de estrategias de
conservacion de las especies
amenazadas.
8. Existencia de un plan de

reduccion de la cantidad de

residuos contaminantes

producidos

Acceso a la justicia Existencia de tribunales 1. Casos resueltos como porcentaje [1. Numero de acciones de

administrativos especializados de quejas recibidas en instancias amparo interpuestas
en materia medio ambiental. administrativas o judiciales de solicitando la defensa

atencion a vulneracion a los de un medio ambiente
Jueces pertenecientes a la derechos al medio ambiente sano.
jurisdiccion medioambiental por sano y/o al acceso a los
cada 10.000 habitantes SSPPBB. 2. Numero de denuncias
(desagregado por unidades 2. Numero de entradas y salidas de penales por delitos
politico administrativas). causas en la jurisdiccion contra el medio

medioambiental (nivel de ambiente, la seguridad
Numero de fiscales resolucion). ambiental y en relacion
especializados en delitos 3. Numero de entradas y salidas de a atagues 0 amenazas a
ambientales por numero de causas relativas al reclamo de los defensores y
habitantes. acceso a los SSPPBB (nivel de defensoras de los de los
Existencia de recursos resolucion). derechos ambientales.
constitucionales adecuados y 4. Namero de causas relacionadas
efectivos para impedir a atagues 0 amenazas a 3. Numero de denuncias
vulneraciones graves al medio defensores y defensoras del ambientales
ambiente (como por ej. el medio ambiente. interpuestas ante
principio de precaucion) y exigir instancias
el acceso a los SSPPBB. 5. Tiempo promedio de duracién administrativas.

de los distintos tipos de procesos
Existen mecanismos que en la jurisdiccion en cargada de |4. Numero de lugares
garanticen la proteccion de los los temas medioambientales. protegidos por
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recursos naturales, incluso en

intervencion judicial.

areas habitadas por poblaciones |6. Cobertura de la oferta de
de escasos recursos. formacion a funcionarios NUmero de sentencias
judiciales sobre la relevancia de ejecutadas en materia
6. Existen recursos judiciales la proteccion al medio ambiente ambiental.
expeditos, adecuados y y de los defensores y defensoras
efectivos, tales como la del medio ambiente. NUmero de defensores
imposicion de medidas ambientales bajo
cautelares, que sirvan para 7. Existe jurisprudencia que proteccion estatal.
suspender el avance de garantice el derecho al medio
proyectos que amenacen ambiente sano para poblaciones NUmero de recursos
gravemente al medio ambiente. tradicionalmente excluidas presentados y resueltos.
Igualdad y no 1. Incorporan la constitucion o 1. % de proyectos productivos Proporcion de hogares
discriminacion legislacion nacionales enfoques adelantados en zonas de con acceso a cada uno
diferenciales por sexo, asentamiento indigena en los de los SSPPBB de
pertenencia étnica, grupo etario que ha realizado la consulta distintos grupos
u otros en relacion con la previa. poblacionales
garantia del derecho al medio (indigenas, poblacién
ambiente sano 2. % de las zonas intervenidas por rural y personas en los
el Estado para mitigar el riesgo distintos deciles de
2. Existen mecanismos de ambiental en las que dicha ingresos, etc.) frente al
reconocimiento de los saberes accion ha beneficiado a total de hogares con
tradicionales sobre el medio poblaciones tradicionalmente acceso a esos mismo
ambiente de los pueblos vulnerables (en especial, Servicios.
indigenas, en relacion con la indigenas, campesinos,
proteccion del mismo personas de escasos recursos, Proporcion de la
etc.) frente al total de zonas poblacion
3. Existe un mecanismo juridico intervenidas para adoptar perteneciente a grupos

en la legislacion nacional que
haga operativo el Convenio
169 de la OIT sobre consulta
previa

acciones de mitigacion del
riesgo.

tradicionalmente
vulnerables con acceso
a servicios de
saneamiento mejorados
vs. proporcion del total
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de la poblacién con
acceso a servicios de
saneamiento
mejorados.

% de hogares de
distintos grupos
poblacionales
(indigenas, poblacion
rural y personas en los
distintos deciles de
ingresos, etc.) que
viven en zonas de alto
riesgo ambiental frente
al % del total de
hogares que viven en
esas mismas zonas.

Acceso a la
informacion y
participacion

Se encuentra garantizado en la
Constitucion y en la legislacion
el derecho al acceso a la
informacion puablica
medioambiental sin expresion
de causa.

Existe un portal virtual pablico
de la entidad que administra las
estadisticas a nivel nacional
donde se presentan de forma
periddica los indicadores
claves sobre proteccion del
medio ambiente.

Periodicidad con la cual se
publican los principales
indicadores de proteccién del
medio ambiente: mensual,
bimensual, trimestral,
semestral, anual.

Existen programas de
divulgacion y promocién oficial
de respeto a los derechos
medioambientales y de acceso a
servicios publicos basicos

Calificacion por parte
de los usuarios sobre la
oportunidad y calidad
de la informacion
recibida de entidades
publicas.
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D. DERECHOS CULTURALES

39. Elarticulo 14 del Protocolo establece que “1. Los Estados partes en el presente
Protocolo reconocen el derecho de toda persona a: a. Participar en la vida cultural y
artistica de la comunidad; b. gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico; c.
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por
razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora. Entre las
medias que los Estados partes en el presente Protocolo deberan adoptar para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo
y la difusién de la ciencia, la culturay el arte. 3. LosEstados partes en el presente Protocolo
se comprometen a respetar la indispensable libertad para la investigacién cientifica y para
la actividad creadora. 4. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los
beneficios que se derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido se
comprometen a propiciar una mayor cooperacion internacional sobre la materia.”

40. El derecho humano a los beneficios de la cultura (en adelante “derechos
culturales™), incorporado en el Protocolo, ha sido también reconocido por numerosos
instrumentos internacionales de protecciéon de derechos humanos13, es considerado como
parte integrante de los derechos humanos y es un derecho universal, indivisible e
interdependiente14 y su satisfaccion es esencial para desarrollar todas las capacidades de los
seres humanos y de las colectividades, y para la construccion de un Estado democratico de
derecho.

41. La “cultura” serd entendida de un modo amplio e inclusivo, “como un proceso
vital e histérico, dinamico y evolutivo, que tiene un pasado, un presente y un futuro, que
comprende todas las expresiones de la existencia humana”. Segun el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante “el Comité”), la cultura comprende, entre
otras cosas, “las formas de vida, el lenguaje, la literatura escrita y oral, la musica y las
canciones, la comunicaciéon no verbal, los sistemas de religion y de creencias, los ritos y
ceremonias, los deportes y los juegos, los métodos de produccion o la tecnologia, el entorno
natural y el producido por el ser humano, la comida, el vestido y la vivienda, asi como las
artes, costumbres y tradiciones, por los cuales individuos, grupos y comunidades expresan su
humanidad y el sentido que dan a su existencia, y configuran una visién del mundo que
representa su encuentro con las fuerzas externas que afectan sus vidas. La cultura refleja y

13. Declaracion Universal de Derechos Humanos, Art. 27; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y culturales, Art. 15; Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, Art. 5 ; Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, Art. 13; Convencién sobre los Derechos del Nifio, Art. 31; Convencién Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, Art. 43;
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, Art. 30; Declaracion sobre los derechos
de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas, Art. 2;
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, arts. 5, 8, 10, 14;
Convenio N. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, arts. 2, 5, 7, 8, 13 y 15;
Declaracidn de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo, Art. 1.

14  Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N. 21, Derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, E/C.12/GC/21/Rev. 1, 17 de mayo de 2010, parr. 1.
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configura los valores del bienestar y la vida econdmica, social y politica de los individuos,
grupos y comunidades™®.

42. Los titulares de los derechos culturales son todas las personas. Tal como lo ha
expresado el Comité, “toda persona” se refiere al sujeto individual y al sujeto colectivo. En
consecuencia, los derechos culturales pueden ser ejercidos individualmente, en asociacion
con otras personas o colectivos o dentro de una comunidad o grupo16.

43. El reconocimiento de los derechos culturales implica obligaciones juridicas
positivas y negativas, de caracter general y especificas de los Estados partes. En primer
lugar, la obligacién inmediata de garantizar que los derechos reconocidos en el Art. 14 sean
ejercidos sin discriminacion, que los Estados deben abstenerse de interferir en las practicas
culturales, en el disfrute y realizacion de la cultura. De igual modo, los Estados deben
promover, con los recursos disponibles, las condiciones para que los derechos culturales
puedan realizarse de forma progresiva, sin que la falta de recursos sea una excusa para la no
adopcion de medidas deliberadas y concretas, expresa y continuadamente. En este sentido, al
igual que en los otros derechos reconocidos en el Protocolo, no es posible tomar medidas
regresivas, salvo que se justifique razonablemente. Finalmente, el Estado tiene la obligacion
general de tomar todas las medidas que sean necesarias para conservar, desarrollar y difundir
la cultural?, sobre todo en aquellos sectores con mayores dificultades de acceso a los bienes
y servicios culturales.

44. En cuanto a las obligaciones especificas, el Protocolo, en su articulo 14,
reconoce tres derechos: (1) participar en la vida cultural y artistica; (2) gozar de los
beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico; y (3) beneficiarse de la proteccion de los
intereses morales y materiales por ser autor de producciones cientificas, literarias y artisticas.

45. La plena realizacion de cada uno de estos derechos requiere de la existencia de
los siguientes elementos: disponibilidad de bienes y servicios culturales, de las
manifestaciones del progreso cientifico y tecnolégicos, y de las posibilidades especificas de
proteccion a la autoria de producciones y manifestaciones culturales; accesibilidad al disfrute
pleno de la cultura y que esté al alcance fisico y financiero de todas las personas y en todos
los lugares; aceptabilidad para las personas y comunidades de las leyes, politicas, estrategias,
programas y medidas adoptadas por el Estado para el ejercicio, goce, promocion y
proteccion de los derechos culturales; adaptabilidad de las medidas adoptadas por el Estado
en cualquier ambito de la vida cultural, que deben respetar la diversidad cultural de las
personas y comunidades; idoneidad de las medias adoptadas para cada contexto o
determinada modalidad cultural, respetando las diversas culturas y sus manifestaciones®.

15. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N. 21, Derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, E/C.12/GC/21/Rev. 1, 17 de mayo de 2010, parr. 10-13.

16. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N. 17, 2005, parr. 7 y 8;
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N. 21, Derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, E/C.12/GC/21/Rev. 1, 17 de mayo de 2010, pérr. 9.

17. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N. 21, Derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, E/C.12/GC/21/Rev. 1, 17 de mayo de 2010, parr. 44-47.

18. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N. 21, Derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, E/C.12/GC/21/Rev. 1, 17 de mayo de 2010, parr. 16.
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46. EIl derecho a participar en la vida cultural y artistica comprende el derecho a
actuar libremente, a escoger la propia identidad o identidades, a identificarse o no con varias
comunidades, a cambiar de ideas, a participar en la vida politica de la sociedad, a ejercer sus
propias practicas culturales, a expresarse en su propia lengua o en la de su eleccidn, a buscar,
desarrollar y compartir sus conocimiento y expresiones culturales, a actuar con creatividad y
tomar parte de actividades creativas. De igual modo, participar en la vida cultural y artistica
comprende el acceso a la vida cultural y la contribucion a la vida cultural19.

47. El derecho a gozar del progreso cientifico y tecnologico comprende la
posibilidad de acceder o no, de manera individual o colectiva al saber y al uso de los
conocimientos cientificos y aplicaciones tecnoldgicas, encaminadas a satisfacer los derechos
humanos de todas las personas y pueblos.

48. El Protocolo, en su articulo 3, prohibe toda discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Nadie podra, en
consecuencia, ser discriminado por pertenecer 0 no a una comunidad o grupo cultural
determinado o por ejercer o expresar una manifestacion cultural, ni sera excluido al acceso a
las précticas, bienes o servicios culturales. La lucha contra la discriminacion implica tomar
medidas de carécter especial y temporal para lograr la igualdad en el ejercicio y disfrute de
los derechos culturales. Las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes, las personas adultas
mayores, las personas con discapacidad, las personas LGTBI, las minorias, los migrantes, los
pueblos indigenas y las personas que viven en la pobreza requieren de proteccion especial
para disfrutar y manifestar sus expresiones culturales, acceder a bienes y servicios culturales,
y los Estados partes tomaran medidas especificas para promover y proteger sus derechos
culturales.

49. Con base a estos estdndares, se presenta a continuacion los indicadores
sugeridos en materia de derecho a la cultura, que al igual que en todos los derechos,
incorporan en forma transversal el enfoque de sostenibilidad, de equidad de género, de
inclusién de enfoque étnico y de raza, y con especial atencidn a las particularidades de nifios,
nifias, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad.

19. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N. 21, Derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, E/C.12/GC/21/Rev. 1, 17 de mayo de 2010, parr. 15.

120



Categoria DERECHOS CULTURALES - Indicadores claves
conceptual/Principio Estructurales Procesos Resultados
Transversal
Recepcion del Ratificacion por parte del Estado |1. Campafias realizadas por parte 1. Tasa de alfabetismo
derecho de los siguientes instrumentos del Estado y la sociedad civil
internacionales, entre otros, que para divulgar o promover los 2. Tasa de alfabetismo en
reconocen os derechos derechos culturales en los dltimos lenguas originarias y de
culturales: cinco afnos. comunidades migrantes
a. Pacto Internacional de mas articuladas.
Derechos Econémicos, 2. Existencia de un Plan Nacional
Sociales y culturales. de Cultura 3. Museos por cada 100.000
b. Ratificacion de los habitantes.
instrumentos de la 3. Fondos concursables para la
UNESCO (con prioridad la sociedad civil que apunten a la 4. Bibliotecas por cada
Convencién sobre la proteccion especifica de derechos 100.000 habitantes
proteccion y la promocién culturales, particularmente de
de la diversidad de las mujeres, nifios, nifias y 5. Teatros por cada 100.000
expresiones culturales, adolescentes, personas mayores, habitantes.
Convencién para la personas LGBTI, personas con
salvaguardia del patrimonio discapacidad, migrantes, pueblos |6. Computadores x cada 1000
cultural inmaterial, indigenas, personas gque viven en habitantes.
Convencion sobre la la pobreza y todas las minorias.
proteccién del patrimonio 7. Porcentaje de las personas
mundial cultural y natural). | 4. Adecuaciones progresivas de que tienen acceso a
c. Convencion Internacional acceso, a los espacios culturales internet.
sobre la Eliminacion de para las personas con
todas las Formas de discapacidad 8. Porcentaje de personas que
Discriminacion Racial. asistieron a presentaciones
d. Convencion sobre la 0 espectaculos culturales en
eliminacion de todas las el ultimo afio.
formas de discriminacion
contra la mujer -CEDAW. 9. Porcentaje de personas que

e. Convencion sobre los

asistieron a espacios
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Derechos del Nifio.

f.  Convencidn Internacional
sobre la proteccion de los
derechos de todos los
trabajadores migratorios y
de sus familiares

g. Convencion sobre los
derechos de las personas con
discapacidad.

h. Convenio N. 169 sobre
pueblos indigenas y tribales
en paises independientes

i.  Declaracion del Milenio

j. Instrumentos de DDHH de
la OEA: Convencion
Americana DHHH, Carta
Social de la OEA;

Apoyo publico del pais a la
Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas.

Consagracién en la Constitucion,
nacional o estaduales, del
derecho a la cultura y otros
derechos relacionados.

% de las lenguas del pais a las
que se han traducido las fuentes
normativas del derecho a la
cultura.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

culturales o deportivos
(parques, museos, etc.) en
el ultimo afio.

Estimacion del tiempo
promedio diario que los
habitantes del pais destinan
al disfrute de la cultura o al
consumo de bienes y
servicios culturales.

Numero de organizaciones
de la sociedad civil por
cada 100.000 habitantes.

NuUmero de facultades de
artes/Total de
universidades.

Numero de peliculas
producidas anualmente en
el pais.

Ndmero de comunidades
indigenas,
afrodescendientes que
mantienen sus tradiciones

Porcentaje de
publicaciones artisticas y
académicas

Porcentaje de espacios
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Existencia de legislacion que
protege los intereses morales y
materiales de los autores de
producciones cientificas,
literarias o artisticas.

Existencia de legislacion que
garantice proteccion y autonomia
para las minorias étnicas,
regionales (inmigrantes) y
culturales.

publicos con agendas
culturales

Contexto financiero
y compromiso
presupuestario

Existencia en la Constitucion de
alguna disposicion que
establezca la prioridad que el
Estado debe concederle al gasto
publico en los derechos
culturales y a la ciencia.

% del presupuesto nacional
asignado al Ministerio de Cultura
0 quien haga sus veces, por
jurisdiccion

% del presupuesto asignado a los
programas publicos relacionados
con los derechos culturales en el

ultimo afo.

% de recursos asignados al Plan
Nacional de Cultura.

% del presupuesto nacional
asignado a los programas de

% de ejecucidn de los recursos
asignados al sector cultura en el
Plan Nacional de Desarrollo
vigente (% de recursos vs %
tiempo transcurrido de duracion
del Plan)

% de ejecucidn de los recursos
asignados a los programas de
ciencia, tecnologia e innovacion
en el Plan Nacional de Desarrollo
vigente (% de recursos vs %
tiempo transcurrido de duracion
del Plan)

% de ejecucidn de los recursos
asignados a los programas de I+D
en el Plan Nacional de Desarrollo
vigente (% de recursos vs %
tiempo transcurrido de duracion
del Plan)

Valor total de los bienes y
servicios culturales como
% del PIB.

Participacion de la ciencia
y la tecnologia en el PIB.

Gasto publico per cépita en
cultura, ciencia, tecnologia
e 1+D en el ultimo afio.

% del gasto de los hogares
que se destina al consumo
de bienes y servicios
culturales.




ciencia, tecnologia e innovacion
en el altimo afio.

Existencia de incentivos fiscales
y/o créditos para el desarrollo de
los derechos culturales.

Porcentaje de los recursos totales
de cooperacion internacional para
el desarrollo destinado al sector

cultura en los ultimos cinco afos.

% de las transferencias del Estado
que se destinan a grupos étnicos o
culturales minoritarios para la
realizacion de sus derechos
culturales

Incentivo al sector privado para
invertir en la promocién de
derechos culturales en el marco de
nociones como responsabilidad
social empresarial, mecenazgo,
etc.

Capacidad estatal

Existencia de un Ministerio de
Cultura o Sistema Nacional de
Cultura o similar. Establecer en
qué porcentaje de las
regiones/departamentos/estados
tiene oficinas/dependencias

Existencia de un inventario de la
riqueza cultural intangible,
religiones practicadas, lenguas
existentes, escuelas de teatro,
corrientes cinematograficas,
tradiciones de artes plasticas,
danzas, ritmos, grupos étnicos y
culturales (ej.: tribus urbanas).

% de avance en las metas de los
programas relacionados con los
derechos culturales en la Ley de
Planeacion o Plan de Desarrollo
vigente (% de avance vs % del
tiempo transcurrido de duracion
del programa).

% de ejecucion del gasto de las
entidades con competencias en el
tema cultural en el altimo afio.

Cantidad de festivales nacionales
y regionales con financiacion
publica existen en los siguientes

3.

Patentes concedidas al pais
por cada 100.000
habitantes.

Peliculas producidas
anualmente en el pais.

Equipamientos culturales x
cada 100.000 habitantes.

% de la poblacidn total de
minorias étnicas que no
cuenta con documento de
identidad.
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¢ Como se actualiza este

ambitos culturales: a. MdUsica, b.

inventario? Cine, c. Danzas, d. Artes 5. Crecimiento porcentual de
Plasticas, e. Teatro, f. Television las personas que han
3. Existencia de un sistema publico y g. Gastronomia. % de las acudido a espacios
de divulgacion de la oferta entidades territoriales que tienen culturales en los Gltimos
cultural. Este sistema contempla sus propios festivales en estos cinco anos.
estrategias de divulgacion en: ambitos.
prensa, radio, internet, television,
entidades publicas, otros medios | 4. Existencia de estrategias para
garantizar que exista una
4. Existencia de una actividad comunicacion fluida entre el
legislativa significativa en Estado y las distintas minorias
relacion con el tema cultural (% étnicas (Ej: la informacion para
de los proyectos legislativos acceder a los servicios del Estado
presentados que tienen que ver esta traducida a las lenguas que se
con el tema) hablan en el pais, o los servicios
estan en esas lenguas).
Sefial de progreso
- Existencia de una encuesta a 5. % de los funcionarios del sector
nivel nacional que permita medir publico que trabaja en el sector
la diversidad cultural y la cultura
participacion de la poblacion en
la cultura (Ej: encuesta de 6. % de funcionarios publicos
consumo cultural). ;Cudl es su capacitados en derechos
periodicidad y alcance? culturales.
Igualdad y no 1. Incorporala Constitucionola |1. % de la poblacion destinatariade |1. % del ingreso corriente que

discriminacion

legislaciéon el enfoque diferencial
(por sexo, pertenencia étnica,
grupo etario, personas con
discapacidad) en relacion con la
garantia del derecho a la cultura

los programas publicos de acceso
a bienes y servicios
culturales/Participacion porcentual
de personas por pertenencia
étnica, edad, sexo, en la poblacién
total

las familias destinan para el
consumo de bienes y
servicios culturales por
deciles de ingresos,
regiones y pertenencia
étnica.
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2. Existen programas para
asegurar el derecho a la cultura
en los Ministerios con
perspectiva poblacional
(mujeres, jovenes, nifios, grupos
étnicos, adultos mayores, etc.) o
en los Ministerios con
competencias en el tema.

3. Existe informacion sobre el
goce del derecho a la cultura
desagregada por sexo, zona
(rural/urbana), region, grupo
étnico, grupo etario y condicion
socioecondmica.

0 su equivalente, estrategias
diferenciales para asegurar el
derecho a la cultura de
poblaciones tradicionalmente
discriminadas

5. Reconocimiento Constitucional
0 en legislacion nacional de
formas tradicionales de tenencia

de la tierra de pueblos indigenas.

Contempla el Plan de Desarrollo

2.

Existen criterios para una
asignacion equitativa de bienes y
servicios culturales entre regiones,
grupos étnicos y grupos culturales
en los planes de dotacién de
equipamientos.

Procesos de consulta con
organizaciones de mujeres, grupos
étnicos, grupos religiosos y grupos
culturales minoritarios para
concertar la politica cultural en los
ultimos cinco afos.

Aplicacion de politicas pablicas de
caracter intercultural en particular
en los sistemas de educacion
bésica.

% de los programas del estado
destinados a los grupos culturales
0 sectores histéricamente
excluidos.

4.

Crecimiento porcentual del
ingreso (corriente y
disponible —después del
gasto en necesidades
béasicas) en el primer quintil
de la
poblacion/Crecimiento
porcentual del ingreso per
capita.

Indice de concentracion
geogréfica (% de la
poblacidn que tiene cada
region vs % de los bienes
culturales del pais que
acapara) de distintos bienes
culturales o recreativos:
bibliotecas, librerias,
teatros, cines, parques, etc.

Tasa de crecimiento o
decrecimiento de la
poblacién hablante de
lenguas indigenas.

Representacion en los
poderes legislativos de los
gobiernos nacional y
descentralizado de minorias
culturales (mujeres,
pueblos indigenas, LGBTI,
afrodescendientes).
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6. Producciones o actividades
culturales, artisticas o
académicas representativas
de los sectores
historicamente excluidos.
Acceso a la justicia Existencia de recursos juridicos | 1. Casos resueltos/Total de casos 1. Reduccién porcentual de
adecuados para impedir la abordados en los mecanismos los episodios de violencia
vulneracién a intereses morales y judiciales y administrativos para entre grupos religiosos,
materiales de los autores de las proteger el derecho a la cultura o culturales o étnicos en los
producciones cientificas, para resolver conflictos inter- Gltimos cinco afios.
literarias y artisticas. culturales.
2. Numero de casos que
Existencia de mecanismos 2. Existencia de una jurisprudencia utilizaron la consulta previa
constitucionales y legales para en los siguientes campos: i) Anti- el Convenio 169 de la
proteger la diversidad étnica 'y discriminacién por motivos OIT.
cultural (y linguistica) culturales en el acceso a derechos
sociales y a los programas del 3. Casos resueltos/Total de

3. El sistema judicial contempla
la justicia tradicional de los
pueblos indigenas.

Estado o por motivos culturales en
el trabajo; ii) Proteccion de
intereses morales y materiales de
autores de producciones culturales
y cientificas; iii) Minimo vital de
grupos minoritarios en riesgo; iv)
Limites de la autonomia cultural,
V) Acceso a bienes culturales, vi)
Proteccion de bienes culturales,
vii) Garantia y proteccion de la
libertad de cultos, a la libertad de
expresion, a la proteccion del libre
desarrollo de la personalidad, y a
la libertad de catedra; viii)

casos abordados en los
mecanismos judiciales y
administrativos para
proteger los derechos
culturales o para resolver
conflictos interculturales.
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objecion de conciencia

Aplicacion de garantias procesales
en los procedimientos judiciales
en materia de violacion a los
derechos culturales: i)
independencia e imparcialidad del
tribunal; ii) plazo razonable; iii)
igualdad de armas; iv) cosa
juzgada; v) vias recursivas de
sentencias en instancias
superiores.

Acceso a la
informacion y
participacion

Existencia de un sistema de
preservacion y divulgacion del
inventario de la riqueza cultural
del pais.

Existencia de un portal virtual
publico de la entidad que
administra las estadisticas a
nivel nacional donde se
presentan de forma periddica los
principales resultados de las
encuestas de derechos
culturales.

Existen mecanismos publicos de
divulgacion de la oferta cultural
a través de: i) Prensa, ii)

% de los funcionarios del sector
publico que trabajan en la
preservacion y difusion de la
riqueza cultural del pais.

Periodicidad con la que se
publican boletines con la oferta
cultural en los medios disponibles.

Jornadas pedagogicas realizadas
por entidades estatales para el
fortalecimiento de las capacidades
de interpretacion estadistica para
el publico en materia cultural.

1.

2.

3.

NUmero de instancias de
participacién, formulacion
y monitoreo de politicas
publicas a nivel nacional,
departamental y municipal.

Numero de visitas de los
portales virtuales.

Uso de indicadores
culturales por parte de la
sociedad civil en sus
informes alternativos a los
organismos internacionales
de monitoreo de los
DDHH.
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Television; iii) Radio; iv)
Internet con formatos accesibles
para las personas con
discapacidad y para la poblacion
de diversas culturas.

Existencia de un sistema de
informacion o mecanismos de
rendicion de cuentas que
permitan hacer veeduria
ciudadana a la asignacion y la
ejecucion presupuestal de los
programas en materia cultural.
Asegurar que es accesible la
informacion para las personas
con discapacidad (visual,
auditiva, intelectual).

4. Numero de solicitudes de
datos culturales por parte
de la poblacién.
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E. METODOLOGIA
1. Fundamentos y fuentes de informacion

26. La regla establecida para la elaboracion de los informes que den cuenta de los
avances en el cumplimiento de los derechos contenidos en el Protocolo sefiala que, para cada
derecho se ordenara la informacion requerida al Estado, sobre la base del modelo compuesto
por indicadores clasificados en tres categorias conceptuales (recepcion del derecho, contexto
financiero y compromiso presupuestario, y capacidades estatales) y a tres principios
transversales (igualdad y no discriminacion, acceso a la justicia y acceso a la informacion y
participacion).

27. Para la clasificacion de los indicadores propuestos estas categorias conceptuales
y los principios transversales se cruzan ademas con los tres tipos de indicadores que
tradicionalmente se utilizan en el enfoque de derechos humanos: estructurales, de proceso y
de resultado. Las categorias conceptuales responden a los distintos aspectos en los cuales se
refleja el avance en la garantia y la proteccion de los derechos. Por su parte, la clasificacion
entre tipos de indicadores obedece a la necesidad de mostrar que ese avance en la garantia
del derecho se da en distintos niveles: en las condiciones estructurales de la accion estatal y
del contexto en el que los Estados operan; en las acciones y los procesos mismos que los
Estados realizan y, finalmente, en los resultados en términos del goce efectivo de los
derechos que se derivan de combinar determinadas condiciones estructurales con las
acciones concretas que el Estado ha asumido para garantizarlos.

28. El cruce entre estas dimensiones permite disponer de indicadores diferentes
para evaluar cuales han sido los avances del Estado en un determinado aspecto —por ejemplo
el de la recepcion del derecho- y a un determinado nivel —como puede ser el de las
condiciones estructurales-, lo cual arroja como resultado informacién sobre los avances en la
materializacion del derecho en una esfera bien localizada de progreso —que para este caso
seria la del grado de asimilacion de un derecho en las fuentes normativas que fundamentan la
accion del Estado y en la infraestructura basica que sirve de soporte para su accionar- sobre
la cual habria que poner énfasis, reparando en los obstaculos que existen dentro de ella, para
continuar avanzando en la realizacion progresiva del derecho. En el cuadro 1 se explican
brevemente las esferas de progreso a las que se asocian los indicadores propuestos y que
surgen de aplicar los tipos de indicadores a las tres categorias conceptuales y los tres
principios transversales.
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Cuadro 1. Esferas de accion a las que se asocian los distintos tipos de indicadores para
cada una de las categorias conceptuales y los principios transversales de la metodologia

propuesta.
Tipo de Estructurales De proceso De resultado
indicador
Categoria
conceptual
Recepcidn del Refiere a la Refiere al grado y la Refiere al estado actual
derecho incorporacion de los | forma en que la en la garantia de los
principales contenidos | perspectiva de derechos | principales
y obligaciones del humanos y las componentes del
derecho en la obligaciones generales | derecho que se
Constitucion y en relacion con el desprende de haber
legislacion del paisy | derecho en cuestion han | abordado la estructura
en la estructura sido incorporadas en la | y las politicas publicas
institucional del politica publicay el frente al asunto en
Estado. accionar de las distintas | cuestion como un
ramas del Estado. problema de DDHH.
Compromiso Refiere a las Refiere a los procesos Refiere a la forma
financieroy disposiciones en virtud de los cuales | como las decisiones y
presupuestal constitucionales y los recursos asignados las capacidades
legales que desde distintas fuentes | financieras de las
condicionan el nivel para la garantia del personas y las
de recursos derecho son utilizados | variables del contexto
financieros, por parte de los Estados | relevantes para el goce
materiales, técnicos y | en la implementacion de | efectivo de los
de otra indole que politicas publicas que derechos se
deben ser invertidos, | contribuyen con la transforman por las
y que efectivamente garantia del derecho. decisiones del Estado
son asignados, para la | Los indicadores se sobre el nivel de
garantia del derecho. | orientan a medir la recursos a invertir para
aceptabilidad, su proteccion y la
pertinencia, manera en que estos
adaptabilidad y recursos se utilizan.
eficiencia de estos
procesos.
Capacidad Refieren a todas las Refieren a la calidad, Refieren al estado de
estatal caracteristicas de la estado, magnitud y avance en el goce

estructura
institucional del
Estado y del sistema
juridico —adicionales
a aquellas que deben

caracteristicas de los
esfuerzos que las
distintas ramas del
Estado han emprendido
en el ambito de las

efectivo de los
derechos en los
aspectos que estan
estrechamente
relacionados con el
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adoptarse como parte
de las obligaciones
inmediatas que
imponen los
instrumentos
internacionales de
derechos humanos-
que definen las
posibilidades de poner
en marcha acciones
de distinta indole para
avanzar en la garantia
del derecho.

politicas relacionadas
con el derecho y que
pueden contribuir a
ampliar
progresivamente su
garantia.

tipo de acciones o
politicas publicas que
el Estado puede
adoptar o, en otras
palabras, a aquel
componente de los
resultados sobre los
que el Estado tiene una
importante capacidad
de influencia.

Igualdad y no
discriminacion

Refieren a las
caracteristicas de la
estructura
institucional del
Estado y del sistema
juridico que
contribuyen a que el
derecho en cuestion
pueda ser garantizado
en condiciones de
igualdad y a que el
Estado esté en
condiciones de
emprender acciones
para eliminar toda
forma de
discriminacion en el
ejercicio del derecho
en razon a las
exclusiones
estructurales que
afrontan las personas
en la sociedad.

Refieren a la manera 'y
el grado en que se
incorpora el principio
de igualdad y no
discriminacion en las
acciones del Estado, en
los procesos de toma de
decisiones en su interior
y en las politicas
publicas orientadas a la
garantia del derecho.

Refieren al estado de
realizacion del
principio de igualdad
en relacion con el
derecho en cuestion.
Los indicadores de esta
esfera ponen énfasis en
la medicion de las
brechas en la garantia
de los principales
componentes del
derecho entre personas
(bien sea por
diferencias en el sexo,
lugar de residencia,
grupo étnico, grupo
etario, nivel
socioecondmico, entre
otras). Apunta a la
igualdad material y no
solo formal.

Acceso a la
justicia

Refiere a la existencia
en el ordenamiento
juridico de recursos
judiciales y
administrativos
adecuados y efectivos
para la proteccion del
derecho y para exigir
su garantia.

Refiere al nivel de
acceso a los recursos
judiciales y
administrativos
existentes para la
proteccién del derecho
por parte de la
poblacién, a la
eficiencia en su
funcionamiento y al

Refiere a la eficacia de
los recursos judiciales
y administrativos
existentes para la
proteccion y garantia
del derecho por parte
de la poblacién. La
eficacia de estos
recursos se convierte
tanto en un
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grado de cumplimiento
de las garantias
procesales de estos
recursos.

instrumento para el
goce del derecho en
cuestion como en un
derecho aparte per se.

Acceso a la
informacion y
participacion

Refiere al estado de
avance en las
condiciones basicas
que deben existir para
que la poblacién
pueda acceder a una
informacion
pertinente y oportuna
sobre el contenido del
derecho, las
obligaciones que el
Estado tiene al
respecto y las
acciones y politicas
publicas que ha
implementado para
cumplirlas. Entre
estas condiciones
basicas se encuentran
aspectos que van
desde la
disponibilidad de la
informacion, el
reconocimiento del
derecho a la
informacién asi como
los recursos existentes
para poder acceder a
ella.

En relacion con la
participacion esta
esfera hace referencia
a las condiciones
existentes en la
estructura del Estado
y en el sistema
juridico para que la
poblacién pueda

Refiere a la pertinencia,
caracteristicas y el tipo
de politicas publicas
que el Estado ha
implementado, dadas
unas capacidades

estructurales y un marco

normativo vigente, para
garantizar el acceso a la
informacion y hacer
realidad el ideal de
transparencia en todas

las actuaciones estatales

para la garantia del
derecho.

En relacién con la

participacion esta esfera

hacer referencia a la
manera en que este
principio se incorpora
en el accionar del

Estado y en las politicas

publicas orientadas a la
garantia del derecho.

Refiere al estado de
avance en los
principales
componentes del
derecho a la
informacion en
relacion con el derecho
en cuestion.

En relacion con la
participacion esta
esfera hace referencia
al nivel de
participacion efectiva
que la poblacion ejerce
en relacién con el
derecho en cuestion.

Ambos componentes —
el acceso a la
informacion y la
participacion- estan
estrechamente
relacionados en la
medida en que el
primero permite un
mayor
empoderamiento y un
fortalecimiento de la
ciudadania para
participar en los
distintos procesos
involucrados en la
definicion y garantia
de los derechos.
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participar en las
definicion del alcance
del derecho, en el
disefio y la
implementacion de las
politicas para
garantizarlo y en los
procesos para
monitorear su avance
y exigir su
cumplimiento

Fuente: elaboracion propia

29. Laventaja de esta metodologia es que permite hacer un balance valorativo y no
solo descriptivo de la manera en que los Estados parte van avanzando hacia la garantia
progresiva de los derechos. En efecto, esta clasificacion permite, una vez se ha obtenido el
panorama general de la situacion del goce efectivo del derecho a partir de la consulta de los
indicadores de resultado, continuar en un ejercicio de identificacion de las causas que
explican el estado de avance encontrado a traves de los indicadores estructurales y de
proceso. Un estancamiento prolongado en el avance en un determinado derecho puede
deberse, en primera medida, a una falla estructural, es decir, a la inexistencia de las
condiciones estructurales propicias para avanzar en su garantia —por ejemplo, al hecho de
que ni siquiera ha sido reconocido constitucionalmente el derecho, ni se han creado las
entidades necesarias en la estructura del Estado para trabajar en funcion de su garantia.

30. Y en segunda instancia, en caso de que se compruebe que ha habido un avance
significativo en los indicadores de condiciones estructurales, el estancamiento puede deberse
a una brecha en las capacidades estatales que consiste en la deficiencia de las acciones
implementadas por los Estados para asegurar un avance en la garantia del derecho, pese a
que puedan estar dadas las condiciones estructurales para hacerlo. No obstante, puede haber
situaciones en las que se combinen fallas de tipo estructural y también de politica publica, en
cuyo caso esta metodologia permite identificar la importancia que debe darseles a unas y
otras consultando los indicadores.

31. Los indicadores de progreso son herramientas Utiles en la medida en que se
asuman como aproximaciones multiples al estado de realizacion de los derechos en los
paises. Los indicadores, tomados aisladamente, no reflejan con una correspondencia lineal el
grado el estado de avance en la garantia del derecho, sino que constituyen un conjunto de
herramientas que, interpretadas sistematicamente, pueden ofrecer un panorama de la
materializacion del derecho en los paises. Las comparaciones entre paises con base en un
solo indicador o en un conjunto restringido de ellos, aunque Utiles para analizar la manera en
que cada pais avanza en algunos aspectos para la garantia del derecho, no pueden tomarse
como prueba concluyente de la diferencia en la realizacion del derecho entre los paises. Por
tratarse de aproximaciones maultiples los analisis de este estilo deben hacerse con mucha
cautela y en lo posible haciendo una interpretacion sistematica con base en un conjunto
amplio de indicadores.
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32. La combinacién de indicadores también resulta una herramienta indispensable
para interpretar el estado de avance en la materializacién de los derechos de manera
adecuada. Un buen numero de los indicadores que se proponen en este documento, cuando se
toman aisladamente, no estan en condiciones de ofrecer una aproximacion exacta a la
realizacion de los derechos en los paises. Es importante entender que en su gran mayoria
estos indicadores sirven como aproximaciones al estado de avance en el goce de los derechos
solo si se interpretan en conexion con otros. Por ejemplo, los indicadores que miden el
progreso en el desempefio del sector agropecuario en un pais, funcionan como una buena
aproximacion para medir el estado de avance del derecho a la alimentacion solo en la medida
en que se combinan con otros que dan cuenta de la mejora en las condiciones nutricionales
de los distintos grupos poblacionales. Pero es muy importante valorar esta clase de
indicadores que solo pueden interpretarse adecuadamente, en el marco de una perspectiva de
derechos, en conexion con otros, porque ofrecen informacion que resulta necesaria para
juzgar si realmente estan dadas o no las condiciones para un ejercicio sostenible y amplio de
los derechos: en el caso del derecho a la alimentacion, por ejemplo, una mejora coyuntural
en las condiciones alimentarias —reflejada en los indicadores de resultado- que ocurra un pais
dependiente de las importaciones de alimentos que empieza a tener graves desequilibrios en
su balanza comercial, puede no ser sostenible si no viene acompafiado de un buen
desempefio del sector agropecuario. La interpretacion sistematica de los indicadores como
aproximaciones multiples, por tanto, permite tener un panorama de la manera en que los
paises avanzan en su efectiva capacidad de garantizar los derechos, lo cual no es posible, en
muchas ocasiones, bajo una interpretacion aislada de unos pocos indicadores “estrella” o
destacados.

33. Para cada derecho se incluyen cuadros que actian como referencia de la
informacion que el Estado Parte debera incluir en su Informe. En todos los casos, se solicita
a los Estados que elaboren los cuadros utilizando preferentemente datos correspondientes
desde el afio 2010 en adelante, privilegiando la medicién disponible mas reciente y en el caso
de sefiales de progreso, la ultima fuente disponible.

34. En los casos que los Estados no dispongan de la informacion para cubrir la
totalidad de los indicadores solicitados, no serd un obstaculo para la presentacion de los
informes, asumiendo cada Estado el compromiso de ir incorporando gradualmente las
fuentes de produccion y recoleccion necesarias para futuros informes. Asimismo, se
considera que en aquellos casos que los Estados cuenten con otro tipo de indicadores a los
sugeridos, y siempre que se trate fundamentalmente de indicadores de derechos humanos, es
valido que los Estados los incluyan en los informes nacionales que remitan al GT. Por otra
parte, las celdas que no se han completado quedan abiertas a la posibilidad que se vayan
definiendo a futuro, nuevos indicadores y sefiales de progreso a medida que se desarrolle el
proceso.

35. Finalmente, un aspecto imprescindible para iniciar el proceso es la fijacion de
objetivos y metas prioritarias por parte de cada Estado, las que deben ser definidas a partir de
una estrategia o plan de realizacion, acordes con un periodo de tiempo y mediante un proceso
de discusion, debate y consenso con los diferentes actores politicos y sociales de cada
Estado, contando con un cronograma detallado que permita la supervision del cumplimiento
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de los objetivos propuestos. Se solicita a los Estados parte que promuevan procesos abiertos
y deliberativos garantizando la participacion de diversos actores, organismos técnicos
especializados de Naciones Unidas, universidades, organizaciones de derechos humanos y de
la sociedad civil, a fin de definir estrategias nacionales para la realizacion de los derechos
contenidos en el Protocolo, tanto en el desarrollo e implementacién de sus estrategias
nacionales, como en los procedimientos de elaboracion de los informes del Protocolo y
eventualmente en el seguimiento de las recomendaciones del drgano de aplicacion. Estas
metas contribuiran a mejorar el examen de los informes a través de la utilizacion de los
indicadores de progreso, permitiendo medir los avances no sélo en relacion con una situacion
dada, sino de manera prospectiva, con relacion al grado de cercania con los objetivos y metas
fijados por el propio Estado, en funcion de las obligaciones que ha asumido. El didlogo
social y politico que puede desencadenar el proceso de elaboracion de los informes y su
supervision sera un hecho apreciable en si mismo considerado como estrategia de garantia de
los derechos sociales en los Estados Parte. Cabe destacar que se trata de un proceso
paulatino, que se ird perfeccionando con el tiempo y el curso que se le imponga al mismo,
sin embargo se valora especialmente la voluntad que manifiesten los Estados para
efectivizarlo.

1. Informes Estados-Parte

36. El sistema de informes en el &mbito interamericano debe funcionar en forma
complementaria respecto al procedimiento de presentacion de informes ante el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas y otros érganos de
supervision internacional e interamericano. EI monitoreo del PSS no busca duplicar otros
sistemas de seguimiento que se desarrollan en el sistema universal de proteccion. Ello solo es
posible a través de una correcta seleccion de problematicas especificas de cada region y de
cada Estado, de tal forma que se alcance el mayor nivel de concrecion en el principio de
rendicion de cuentas. Se privilegia la calidad de evaluacion del proceso por sobre la
extension del informe, de alli que se reitera que el limite de paginas de los informes es de 35
paginas. Se sugiere que se utilicen los anexos en caso de extrema necesidad.

37. De acuerdo con el segundo agrupamiento propuesto, el primer informe
correspondiente al segundo grupo de derechos, deberd ser presentado por los Estados al
cumplirse dos afios de aprobacion por parte de la Asamblea General de la OEA del presente
documento. Luego de noventa dias, el GT remitira sus observaciones y recomendaciones al
Estado Parte (conclusiones preliminares). Cada Estado Parte podra efectuar comentarios
adicionales a dichas conclusiones preliminares dentro del término de 90 dias contados desde
la fecha de recepcion de dichas conclusiones, para el analisis por parte del Grupo del
Trabajo.

38. Dentro de los noventa dias posteriores, el GT remitira al Estado sus
observaciones preliminares y se fijara fecha para la sesion publica de anélisis del documento
entre el representante del Estado, de organizaciones de la sociedad civil y los expertos del
GT. Con posterioridad a la misma, y dentro de noventa dias el GT remitira las conclusiones
finales al Estado-Parte. EI GT adoptara por consenso las conclusiones finales respecto de los
informes objeto de analisis. Las conclusiones se notificaran al Estado parte mediante una
comunicacion escrita y en una reunion con el representante permanente acreditado ante la
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OEA. Posteriormente las conclusiones se haran publicas. El siguiente informe seré a los tres
afios de culminado este primer proceso (primer y segundo agrupamiento informado y con
conclusiones), y en esa ocasion, los Estados informardn sobre ambos agrupamientos de
derechos en un mismo informe, tomando como linea de base para medir progresividad el
anterior informe en base a datos del afio 2010.
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PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES, "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR"

Preambulo

Los Estados partes en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de
San José de Costa Rica",

Reafirmando su proposito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las
instituciones democréticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razon por la cual justifican una proteccién internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados americanos;

Considerando la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las
diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el
reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y
promocion permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda
justificarse la violacién de unos en aras de la realizacion de otros;

Reconociendo los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion
entre los Estados y de las relaciones internacionales;

Recordando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser
humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos;

Teniendo presente que si bien los derechos econdémicos, sociales y culturales
fundamentales han sido reconocidos en anteriores instrumentos internacionales, tanto de
ambito universal como regional, resulta de gran importancia que éstos sean reafirmados,
desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcion de consolidar en Ameérica, sobre la
base del respeto integral a los derechos de la persona, el régimen democréatico representativo
de gobierno asi como el derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre determinacion y a
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, y considerando que la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos establece que pueden someterse a la consideracion de
los Estados partes reunidos con ocasion de la Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos proyectos de protocolos adicionales a esa Convencion con la finalidad
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de incluir progresivamente en el régimen de proteccion de la misma otros derechos y
libertades,

Han convenido en el siguiente Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos "Protocolo de San Salvador:

Articulo 1
Obligacion de Adoptar Medidas

Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden
interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente econdémica y técnica,
hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a
fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena
efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Avrticulo 2
Obligacion de Adoptar Disposiciones
de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de este Protocolo, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos.

Articulo 3
Obligacion de no Discriminacion

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 4
No Admisiéon de Restricciones

No podrd restringirse 0 menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o

vigentes en un Estado en virtud de su legislacion interna o de convenciones internacionales,
a pretexto de que el presente Protocolo no los reconoce o los reconoce en menor grado.

142



Articulo 5
Alcance de las Restricciones y Limitaciones

Los Estados partes solo podran establecer restricciones y limitaciones al goce y
ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo mediante leyes promulgadas
con el objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad democratica, en la
medida que no contradigan el propdsito y razén de los mismos.

Articulo 6
Derecho al Trabajo

1.  Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener
los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad
licita libremente escogida o aceptada.

2.  Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena
efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la
orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacién técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados partes se comprometen
también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho
al trabajo.

Articulo 7
Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al
que se refiere el articulo anterior supone que toda persona goce del mismo en condiciones
justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus
legislaciones nacionales, de manera particular:

a. una remuneracién que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por
trabajo igual, sin ninguna distincion;

b. el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor
responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacion
nacional respectiva;

c. el derecho del trabajador a la promocion o ascenso dentro de su trabajo, para lo cual se
tendran en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de servicio;

d. la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las
industrias y profesiones y con las causas de justa separacion. En casos de despido
injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacién o a la readmision en el
empleo o a cualesquiera otra prestacion prevista por la legislacion nacional;

e. laseguridad e higiene en el trabajo;

f. la prohibicion de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los menores de
18 afos y, en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro su salud, seguridad o
moral. Cuando se trate de menores de 16 afios, la jornada de trabajo debera subordinarse
a las disposiciones sobre educaciéon obligatoria y en ningun caso podra constituir un
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impedimento para la asistencia escolar o ser una limitacion para beneficiarse de la
instruccion recibida;

g. la limitacion razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como semanales. Las
jornadas seran de menor duracion cuando se trate de trabajos peligrosos, insalubres o
nocturnos;

h. el descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como la
remuneracion de los dias feriados nacionales.

Articulo 8
Derechos Sindicales

1.  Los Estados partes garantizaran:

a. el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, para la
proteccidn y promocion de sus intereses. Como proyeccién de este derecho, los Estados
partes permitirdn a los sindicatos formar federaciones y confederaciones nacionales y
asociarse a las ya existentes, asi como formar organizaciones sindicales internacionales y
asociarse a la de su eleccion. Los Estados partes también permitiran que los sindicatos,
federaciones y confederaciones funcionen libremente;

b. el derecho a la huelga.

2.  El ejercicio de los derechos enunciados precedentemente s6lo puede estar sujeto

a las limitaciones y restricciones previstas por la ley, siempre que éstos sean propios a una

sociedad democratica, necesarios para salvaguardar el orden publico, para proteger la salud o

la moral publicas, asi como los derechos y las libertades de los deméas. Los miembros de las

fuerzas armadas y de policia, al igual que los de otros servicios publicos esenciales, estaran
sujetos a las limitaciones y restricciones que imponga la ley.
3. Nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato.

Articulo 9
Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o0 mentalmente para
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario,
las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social cubrird al menos la atencion médica y el subsidio o jubilacion en casos de
accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia
retribuida por maternidad antes y después del parto.

Articulo 10
Derecho a la Salud

1.  Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social.

2.  Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a adoptar las
siguientes medidas para garantizar este derecho:

144



a. la atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial
puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;

b. la extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la
jurisdiccion del Estado;

c. latotal inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas;

d. la prevencién y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra
indole;

e. laeducacion de la poblacién sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de salud,
y

f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por sus
condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1.  Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos.

2.  Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente.

Articulo 12
Derecho a la Alimentacion

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la
posibilidad de gozar del més alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los
Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion,
aprovisionamiento y distribucién de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una
mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia.

Articulo 13
Derecho a la Educacion

1.  Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacién
debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico,
las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacion
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr
el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

a. laensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;
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b. laensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica
y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y, en particular, por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d. se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacién basica para
aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion
primaria;

e. se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los minusvalidos a fin
de proporcionar una especial instruccion y formacién a personas con impedimentos
fisicos o deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados partes, los padres tendran
derecho a escoger el tipo de educacién que habréa de darse a sus hijos, siempre que ella se
adecue a los principios enunciados precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretard como una restriccion de
la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza,
de acuerdo con la legislacién interna de los Estados partes.

Articulo 14
Derecho a los Beneficios de la Cultura

1. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda

persona a:

a. participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;

b. gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico;

c. beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente Protocolo deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia, la cultura y el arte.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4.  Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido se comprometen a propiciar
una mayor cooperacion internacional sobre la materia.
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Articulo 15
Derecho a la Constitucion y Proteccion de la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por el Estado, quien debera velar por el mejoramiento de su situacion moral y
material.

2.  Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera de acuerdo con
las disposiciones de la correspondiente legislacion interna.

3. Los Estados partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar
adecuada proteccion al grupo familiar y en especial a:

a. conceder atencidén y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso razonable
después del parto;

b. garantizar a los nifios una adecuada alimentacion, tanto en la época de lactancia como
durante la edad escolar;

c. adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a fin de garantizar la plena
maduracion de sus capacidades fisica, intelectual y moral,

d. ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de contribuir a la creacion de
un ambiente estable y positivo en el cual los nifios perciban y desarrollen los valores de
comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad.

Articulo 16
Derecho de la Nifiez

Todo nifio sea cual fuere su filiacidn tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio
tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo
circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser
separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la educacion gratuita y obligatoria, al
menos en su fase elemental, y a continuar su formacion en niveles mas elevados del sistema
educativo.

Articulo 17
Proteccion de los Ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal
cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a:

a. proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencion médica
especializada, a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren
en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b. ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando
su vocacion o deseos;

c. estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida
de los ancianos.
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Articulo 18
Proteccion de los Minusvalidos

Toda persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas o mentales
tiene derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de
su personalidad. Con tal fin, los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que
sean necesarias para ese proposito y en especial a:

a. ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los minusvalidos los recursos
y el ambiente necesario para alcanzar ese objetivo, incluidos programas laborales
adecuados a sus posibilidades y que deberan ser libremente aceptados por ellos o por sus
representantes legales, en su caso;

b. proporcionar formacion especial a los familiares de los minusvalidos a fin de ayudarlos a
resolver los problemas de convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo
fisico, mental y emocional de éstos;

c. incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracion de
soluciones a los requerimientos especificos generados por las necesidades de este grupo;

d. estimular la formacion de organizaciones sociales en las que los minusvalidos puedan
desarrollar una vida plena.

Articulo 19
Medios de Proteccion

1. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a presentar, de
conformidad con lo dispuesto por este articulo y por las correspondientes normas que al
efecto debera elaborar la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos,
informes periddicos respecto de las medidas progresivas que hayan adoptado para asegurar el
debido respeto de los derechos consagrados en el mismo Protocolo.

2. Todos los informes seran presentados al Secretario General de la Organizacion
de los Estados Americanos, quien los transmitird al Consejo Interamericano Econémico y
Social y al Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de que
los examinen conforme a lo dispuesto en el presente articulo. EI Secretario General enviara
copia de tales informes a la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

3. El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos transmitird
también a los organismos especializados del sistema interamericano, de los cuales sean
miembros los Estados partes en el presente Protocolo, copias de los informes enviados o de
las partes pertinentes de éstos, en la medida en que tengan relacion con materias que sean de
la competencia de dichos organismos, conforme a sus instrumentos constitutivos.

4.  Los organismos especializados del sistema interamericano podran presentar al
Consejo Interamericano Economico y Social y al Consejo Interamericano para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura informes relativos al cumplimiento de las disposiciones del presente
Protocolo, en el campo de sus actividades.

5.  Los informes anuales que presenten a la Asamblea General el Consejo
Interamericano Economico y Social y el Consejo Interamericano para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura contendran un resumen de la informacion recibida de los Estados partes
en el presente Protocolo y de los organismos especializados acerca de las medidas
progresivas adoptadas a fin de asegurar el respeto de los derechos reconocidos en el propio
Protocolo y las recomendaciones de caracter general que al respecto se estimen pertinentes.
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6. Enel caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del articulo 8 y en el
articulo 13 fuesen violados por una accion imputable directamente a un Estado parte del
presente Protocolo, tal situacion podria dar lugar, mediante la participacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, y cuando proceda de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a la aplicacion del sistema de peticiones individuales regulado por los
articulos 44 a51 y 61 a 69 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos podra formular las observaciones y recomendaciones que considere
pertinentes sobre la situacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales establecidos
en el presente Protocolo en todos o en algunos de los Estados partes, las que podra incluir en
el Informe Anual a la Asamblea General o en un Informe Especial, segun lo considere méas
apropiado.

8.  Los Consejos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos en ejercicio
de las funciones que se les confieren en el presente articulo tendran en cuenta la naturaleza
progresiva de la vigencia de los derechos objeto de proteccion por este Protocolo.

Articulo 20
Reservas

Los Estados partes podran formular reservas sobre una o mas disposiciones
especificas del presente Protocolo al momento de aprobarlo, firmarlo, ratificarlo o adherir a
él, siempre que no sean incompatibles con el objeto y el fin del Protocolo.

Articulo 21
Firma, Ratificacion o Adhesion.
Entrada en Vigor

1.  El presente Protocolo queda abierto a la firma y a la ratificacion o adhesion de
todo Estado parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2. La ratificacion de este Protocolo o la adhesion al mismo se efectuard mediante
el depobsito de un instrumento de ratificacion o de adhesion en la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos.

3. El Protocolo entrarad en vigor tan pronto como once Estados hayan depositado
sus respectivos instrumentos de ratificacion o de adhesion.

4. El Secretario General informard a todos los Estados miembros de la
Organizacién de la entrada en vigor del Protocolo.

Articulo 22
Incorporacion de otros Derechos
y Ampliacién de los Reconocidos

1.  Cualquier Estado parte y la Comision Interamericana de Derechos Humanos
podran someter a la consideracion de los Estados partes, reunidos con ocasion de la
Asamblea General, propuestas de enmienda con el fin de incluir el reconocimiento de otros
derechos y libertades, o bien otras destinadas a extender o ampliar los derechos y libertades
reconocidos en este Protocolo.
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2. Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en
la fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de ratificacion que corresponda
al nimero de los dos tercios de los Estados partes en este Protocolo. En cuanto al resto de los
Estados partes, entraran en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos
de ratificacion.

150



ESTADO DE RATIFICACIONES

PAISES FECHA REF RA/AC/AD DEPOSITO INFORMA
SIGNATARIOS REF INST REF
Argentina 11/17/88 06/30/03 10/23/03 RA /l
Bolivia 11/17/88 07/12/06 10/05/06 RA /l
Brasil I 08/08/96 08/21/96 AD /l
Chile 06/05/01 1l I /l
Colombia I 10/22/97 12/23/97 AD Il
Costa Rica 11/17/88 09/29/99 11/16/99 RA /l
Ecuador 11/17/88 02/10/93 03/25/93 RA /l
El Salvador 11/17/88 05/04/95 06/06/95 RA /l
Guatemala 11/17/88 05/30/00 10/05/00 RA /l
Haiti 11/17/88 I I Il
Honduras i 09/14/11 11/10/11 AD Il
Meéxico 11/17/88 03/08/96 04/16/96 RA /l
Nicaragua 11/17/88 12/15/09 03/05/10 RA /l
Panama 11/17/88 10/28/92 02/18/93 RA /l
Paraguay 08/26/96 05/28/97 06/03/97 RA /l
Peru 11/17/88 05/17/95 06/04/95 RA
Republica 11/17/88 I i Il
Dominicana
Suriname I 02/28/90 07/10/90 AD Il
Uruguay 11/17/88 11/21/95 04/02/96 RA /l
Venezuela 01/27/89 Il Il Il

REF = REFERENCIA

D = DECLARACION

R = RESERVA

INST = TIPO DE INSTRUMENTO

RA = RATIFICACION

AC = ACEPTACION

INFORMA = INFORMACION REQUERIDA POR EL TRATADO AD = ADHESION
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